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NEGOCIOS: SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA®.
J w
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Nimero 104 de 1974 “por la cual se dictan normas sobre
la administracion de Justicia y los empleados ]ud1c1ales
(Originario de la honorable Ciamara).

Numero 51 de 1974 “por la cual se dictan unas dlsposmlones
relativas al personal civil del Ministerio de Defensa, de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”. '(Originario- del
Senado). -

Numero 18 de 1974 proyecto de Acto Legislativo “por el
cual se modifican los articulos 14, 15 y 171 de la Constitu-
(Originaric de la honorable Camara).
Numero 78 de 1974 “por la cual se ordena la terminacion

de una via, se dan autorizaciones @l Gobierno.y se dlctan'

‘otras- disposiciones”. (Originario del Senado).

Nimero 133 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na-
cional del Periodista”. (Originario de la honorable Cama-
ra).

Nitmero 113 de 1972 “por la cual se establece el Dia Na—
(Originario de la honorable

-Numero_5 de 1974 “por la cual_ se reforman los articulos
3% y 5° de 1a Ley 71 de noviembre de..1890”. (Onglnauo del

~ Senado).
Numero 66 de 1974 “por la cual sé nacxonahzan unas v1as”‘

" (Originario del Senado).

articulo segunde de la Ley 40 de 1971” (Ongmarlo de la

‘honorable-Camara).

Nimero 6 de £973 “por la cual se nacionaliza un Establa-,

CImlCI‘ltO de Educacion Media en el Departamento del Cho-
c6”. (Originaric del' Senado).

Numero 7 de 1974 “por la cual se promueve la Descentla-
lizacién Cultural de Colombia”.
. Niimero 35 de 1974 “por la.cual se dictan normas soble
servicios -descentralizados de la Nacién en el Depaltamento

del Chded y se modifica el -Decreto-ley -760 deé 1968 que creo |-

la Corporacién Nacional para el Desanollo del Chocé”. (Ori-
ginario d=i Senado).

Nimero 88 de 1974 “por la cual se nacionaliza el Colegio
‘de San Simon de Ibagué”. (Ougmauo de la honorable Ci-
mara).

Numero 50 de 1974 “por - medlo de la cual se confiere
meérito ejecutivo™ a los alcances liquidos dictados por las

‘auditorias, de los Institutos y Establecimientcs Piblicos Des-

cent1a11zad0'>” (Originario del -Senado)”.

Niumero 147 de 1972 “por la cual se reglamenta el eJe1c1c1o,

de la profesion de licenciados en ciencias de la educacion,
en sus-diferentes especialidades”. (Originario de la lonora-
ble Camara).

*. Ntumero 72 de 1974 “pm la cual se interpreta y aclara el
sentido de algunas normas ce la Ley 85 de 1946”. (Origi-
‘1ario del Senado).

~ Nuamero 95 de 1974 “por medio de la cual se nacionaliza |.
un Establecimiento de E'ducacion Media.en el Departamento

de la Guajira”. (Originario de la honorable Camara).
Numero 106 “por la cual -se crea la Corporacion del Oriente
Antioguenio. (CORAN).
Numero 54 de 1974 “1301 la cual se honra la memoua del
distinguido jurista doctor José -Hernandez Albelaez (Ori-
ginaric del Senado).

Nimero 75 de 1974 “por el cual la Nacién homa la memo--
ria del doctcr Esteban Jaramillo G. y se asgcia al primer-

centeinario de su nacimien:to que celebra la ciudad de Abe-
jorral (Antmqum)” (Originario del Senado). .

Numero 163 de 1974 “por la cual se modifica el altlculo
129 del Decreto-ley 2349 (diciembre 3 de 1971)”. (Origina-
rio de la honorable Camara).

Numero 33 de 1974 “For la cual se modifica la Lev 38 de

1968, se rcestructura la Universidad Diego-Luis Cordoba ¥ -

se dictan narmas sobre investigacion cizntifica en el Depar-
t'ameﬁto de! Chocd”. (Qriginario del Senado). i

Niimero 34 de 1974 “por el cual se dictan normas para el-

estimulo de la Educacion-Piblica en el DepartamentO' del
Chncé”. .(Originario del Senado).

Numero 45 de 1974 “por la cual se dispone p10v=e1
Departamento de Narifio de un Distrito de Recuperacion,

ginario del Seriado).

‘normas para la solucién de los .conflictos colectivos”.
-ginario de la honorable Camara).

‘| (Originario del Senado).

‘recientemente adoptadas en el costo de la vida.

| piral almsta que azota a las clases trabajadoras del pais.
© Nimero 147 .de 1973 “por 1a cual.se. adiciond y aclala el.

-tuarse en la-fecha indicada, seguira flgulando en el- Olden

al,

-

Defersa y.Conservacion de. Suelos de Cultivo, destinado a

contrarrestar la erosion de los -terrenos de pendlente” (Ori--

. Nimero 189 de 1971 “por la_cual se define los Empleados
Publicos y los trabajadores oficiales al servicio del Estado,
la forma de vinculacion a’la Administracion.y se establecen.
(Ori-

Niméro 128 de 1973 “por “lacual se reglamenta el tras-
placte de 6rganos y tejidos anatomlcos en seres humanos”.

¥amero 168 de 1973 “por la cual se dictan dlsposwlones
sobra el Contrato de Trabajo de la gente del. Mar”. (Origi-
nario de la hororable Camara). -

Nimero 48 de 1974 “por la cual se reprime el acapara-
miento de articulocs de primera necesidad y-se dictan otras
disposiciones”. (Originario del: Senado). :

Namero 177 de 1971 “p01 la cual se da un nombre al fe-
rrocarril del Valle del rio Magdalena (Originario de la ho-
norable Camara). . .

- v . .

CITACION AL SENOR MINISTRO DE DESARROLLO

. Promotores: honorables Senadores: Hernando Segura Per-
demo y Saudl Charris de la Hoz. .

Proposicién numero 148 del 26 de noviembre-de 1974.

Citese al sefior Ministro de Desarrollo para que en la se- |
-sién del 3 de diciembre a primera hora informe al Senado

sobre los siguientes pur:tos:

1° Numero de alzas autorizadas por el Gobieino desde el
7 de agosto hasta la fecha y fundamentos técnicos que han
servido para decretar dichas. alzas.

.29 Incidencia que han tenido las medidas gubernamentales
-39 Si el Gebierno ha tcmado medidas Qala controlar el es-

T 40 Igualment= informara, .al Senado sobre las alzas que
decret6 en los ultimos dias de su gobierno el doctor’ Pastrana
Borrero, y a las.cuales.se- réfirio el Presidente: de-la Repu-
blica cn su ultima alocucion al pais. -

Si por cualquier cucunstanma el debate no pudlele efec-

‘dei-Dia hasta su 1ea11za01on” . .

Citacién a los sefiores Ministros: de Gobierno’ y Minas y
‘Energia.

roraotores: honoxab]es Senadores: Daniel Palacios Max-

tinez y Jorge Tadeo Lozano.

Proposicion ‘ntimero 156 del 3 de .diciembre de 1974.

“Citese a los sefiores Ministros de Gobierno y Minas y
Energia para que en la primera hora de la sesion plenaria -
de esta Corporacién que se celebrara el cia doce (12) de
diciembre de 1974, absuelvar. el siguiente cuestionario: -

.El Ministro de G0b1°1n0

2 (,Cual es el criterio del EJecutlvo Nacional respecto de
la pa1t1c1pac1on en su gestion de gobierno de los diferentes
grupos liberales que apoyaron la candidatura p1e51denc1al
de Alfonso Lépez Micheisen en el Choc6?

2° ;Considera. el Ejecutivo Nacional aJustados a las mas
sanas normas de administracion los actos realizados por la
doctora Dorila. Perea de Moore al flente de la Gobernacion
del Chocé? .

A los Ministrgs de Gopierno y de Minas y Energia:

1° ¢Estima el Gobierno un acierto las declaraciones de
prensa y radio- dadas por el -ex-Gerente de la’ ANDI, sefnor
Luis Prieto Ocampo sobre que el prchlema minero de Con-
doto es de orcen publico y en caso afirmativo cudles medi-
das de este tipo ha solicitado Mineros Colombianos al
Gobierno y -cuales ha decidido ejecutar éste?

29 Cree el Gobierno Nacional que la posicion del Conce_]o
Mumc1pa1 de Condoto es subversiva al apcyar a sus p2quenos
mineros freute a las p‘eterswnes exceswas de MIHEIOS Co-
lombianos, S.-A.

3% Qué soluciones tlene planeadas el Gobierno con 1e=pecto -
al conflicto sucitado entre Mineros Colombianos y la” Mu-
nicipalidad de Condoto?

De no verificarse por causa legal la citaciéon-para la fecha
aqui dispuesta, continuara mdeﬁmdamente ‘en el orden del
dla hasta su 1ea11zac1on '

VI

-

) LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y- LOS -SENORES MINISTROS DEL DESPACHO S

. -

El. P1e51dente del Senado,
o - : JULIO CESAR TURBAY AYALA
: ﬁl Primer Vicepresidente,
I _MARIANO OSPINA HERNANDEZ'
El Segundo _‘Vicépres‘ident‘e, '
. ' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secreta’rio'Generél, ) o A C

Amailry ‘Guerrero,

1

ACTA 49 DE LA SESIDN DEL MIERCOLES 11 DE DIGIEMBRE DE 1974

FRESIDENCIA DE LDS HH. SS. TURBAY AYALA, DSF‘INA H. Y LOPEZ G.

I

Por orden de la Presidencia se llama a las ‘6 p. m, y
(;011t.estan ‘haciéndose presentes, los honorables Senadores:

Alban Holgum Callos
Alvarado Pantoja Luis Antomo._
Amaya Nelson. )
Andrade Teran Ramiro.
) - Andrade Manrique Felio.
-0 Angarita Baracaldo Alfonso. -
‘ Aratijo Cotes Alfonso.
Araujo Grau Alfredo.
Ardila Ordoniez Carlos.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzon. Gustavo.
Barco Guerrero Enuque
Barco Renan.
Barco Vargas ‘Virgilio.”
Bayona ‘Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio. .
Bula Hoyos German.
Caballero Cormane Carlos. .
Caicedo Espinosa Rafael. o B
Calle ‘Restrepo” Diego. :
Cardenas Jaramillo Victor.
- Castro Castro Guillermo.
.Cehallos Restrepo Silvio. .
Colmenares B. Leodn. -
. Charris de la -Hoz Saul. :
De la Torre Gomez Sergio.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apclinar. -
- Diaz Cuervo Alfonso.

Diaz Granados José Ignacio..
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Enriquez de los Rios Nelson.
Escobar Méndez Miguel.
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
. Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira-Luis Enrique.
Gomez Gomez Alfonso.
Gomez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus. L,
Gonzalez Narvaez Humberto,
Guerra Tulena José. :
Gutiérrez Cardenas Mario. -
Hernandez de Ospina Bertha, .
Holguin Sarria Armando. -
_Ibarra Alvaro Hernén.
Isaza Henao Emiliano.
Larrarte Rodriguez Olid. -
Latorre Gomez Alfsnso.
Lébolo de la Espriella Emiliano.
Loépez Botero Ivan,
Lopez Gomez Edmundo.
. Lopez Loépez Ancizar.
Lozano Jorge Tadeo.
. Lloreda Caicedo Rodrigo.
~ Marin ,Bernal Rodrigo. .-
Martinez Simahan- Carloes.
* Mendoza Hoyos Alberto.
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ANAL.ES DEL. CONGRESO

Mendoza Jnsé Alberto. .
Mestre Sarmiento Eduardg.
‘Montealegre Jorge. '
Montoya Trujillo Benjamin.
. Moreno Diaz Samuel.
N Mosquera Chaux Victor. -
) Mufioz Valderrama Augusto !
Namen Habeych Wiliiam. .
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano,
Palacios Martinez Daniel. "’
Pardo Parra.Enrique.
-Plazas Alcid Guillermo.
Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Davila Rafael.
Pérez Luis Avelino.
Pérez Escalante Carlos. = -
Perico Cardenas'Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Posada Jaime.
" Polanco Uruefia Jaime. .
Posada Estanislao. -
. " Quevedo Forero Edmundo. .
" Restrepo Arbelaez Carlos.
. Roncancio jiménez Domingo
" Rosales Zambrano Ricardo. -
Rueda Riveros Enrique.
Sanchez José Vicente.
- Barasty Domingo:
o . Begura Perdomo Hernando.
.« -~ .. . Triana Francisco Yesid.
-t ©*  Torres Barrera Guillermo.
Turbay Ayala Julio César. .
Turbay Juan José. : P
Trujillo Carlos Holmes:
Ucrés Barrios Pedro.”
- Uribe Vargas Diego.
Viasquez -Vélez Raul~
~ Vela Angulo Ernesto. . ,
» Vergara Tamara- Rafael. ;o
Vergara E. José Manuel. . L
Vivas Mario S. . .
Zapata Ramirez Jaime.
Dejan de asistir con excusa Justxflcada los’ hon01ables Se-
- nadores : . - . e <.

Aljure Ramirez David.

i Duarte Contreras Pedro.

. Jaramille-Salazar Alfonsc.
Lozano Guerrero Libardo.
"Mafin--Vahegas Dario.. L
Martin . . Leyes-Carlos. - T e
Me:ua Duque Camilo. - e -
Ramirez Castriltéon ‘Horacio: - .- =
Salmlento Bohorqu@z Octawo

El Secletauo informa-que se ha integrado quorum deci-
souo y la P1e51denc1a~ab1e Ja sesmn . .

El Senado aprueba ‘el Acta-48 -de la sesion -del dia- maltes
10, publicada en’ Anales namero- 75 de la fecha sin mnguna

obsexvacmn

" El Presidente toma el ]ulamen‘ho de rigor para ocupal
el cargo de Senador, al doctor Nelson Enriquez de los Rios,
.por excusa del- Senadm -principal por el Departamento de
Narifio, doctor Laureano Alberto Arellano, -

: E1 Presidente, Tulbay Ayala suministra Ta 51gu1ente in-
formaclon -

e

“Quiero manifestarle a los honorables Senadores, que se- |’

. garamenie -no serd mecesario tener el viernes comolo tu-

vimos .1a- semana pasada, sesién porque es posible que enf

“1a sesion de hoy y la.de mahana. alcancemos -a: darle- feliz
términe a los' proycctos que vengan de la Camara.- de Re-
presenianies, y los que todavia estin en el -orden del dia-
et el Senado..Entences, para que puedan ir haciendo “sus:
aneﬂlos, quurov informaries gue ia hora de la. clausura el
~lunes serm a las tres'y media de I3 tarde, y'se ‘ruegs a
todles 105 miembros dei Senado asistir a dicho acto, pues

en el decoro mismo: de 13 corporacién estd en que 1a clau-;|

sura opere tal como ‘la ‘Constitucion lo preve, ¥y no sxmple-
mente con d.spersxon de’ los ‘miembros de' la corpora.cxon

I11

- El Secretario da lectura -2 la comunicacion del Presidente

de la Camara de Representantes, relacionada con el pro-
yecl:o de ley nimero 111 de 1974.
-El Senador Escobar Méndez, ponente del p10yect0 p1e-

senta- la siguiente ploposwlon

Proposicion numexo 17::

El .Senado de la Repiiblica acepta la negativa dada por’
la honorable Camara’ de- los- articulos 4% y 5° .del proyecto.
de ley .nitmerq 111 de 1974, “por 1a cual se reviste al Pre-
‘sidente de ia Repiiblica de las ‘facultades ext.raordmarlas

Bogota, D. E., dlclembre 11 de 1974

- o Mlguel Escobar Mendez

que 1esulta aplobada ‘mediante ver1f1cac1on con el 51gu1ente
msultmo .

Por la afirmativa

60 votos
. Por la negativa ... 5 votos . -
TOtal ... ... wer aie ees 65

En esta circunstancia a requerimiento de 1a Presidencia,
el Senado expresa su voluntad de que el citado proyecto |
se ‘convierta.en ley d¢ la Reptblica, con la supresion hiecha

por 'la "Camara de Repxesentantes - e

F O

. "Doctor

| Honorable Senador ~

- Vlcepresulente Senado Repubhca

.| Presidente Senado

I Ciudad.:

El Secretario™ da cuenta de los 51gu1entes documentos

60 San Gil 38 dlmembre 11 -8-15
Edmundo Lépez Gomez
Vicepresidente Senado. . s
Bogota, T

Apersonandonos aspiraciones funcionarios €émpleadss Poder
Judicial encarecémosie lograr prelacion aprobacion proyecto
asignaciones primas Rama Jurlsdlccmnal Mmlsteno Pubhco

Atentameiite.

Alfonso Plata Castilla, Presidente Sala Civil Laboral
Luis Alberto Barrera Blanco, P.esxdente Sala Penal.

- Bogota, D.E., diciembre 11/74.

1113 Cartagena CEK 43 Dic. 7
Urgente - .
Edmundo Lope7 Gomez.
Vicepresidente Senado Repibiica
Bogotd, D.E.

- Agradézcote tu valiosa colaboracién fin 'penencia sobre’
proyecto ley 164 aumento as*gnaclones Poder Judicial Mi-
nisterio Publico sea mclmda dxscuswn plenaria proxima se-
sion Senado. . |

Cordial ; Saludo Alfonso Nleves Gomez, ,Presndente Tri-,
bunal Superlor Justlcxa " .

Bogota, D.E., dlclembxe 11/74

.

'

145 Cartagena CK 50 ch 7 'I’lme 1545~

Edmundo Lo‘pez Gomez s, e S
chepresxdente Senado Republxca .
Bogota,D | 2 . o

.

Nombre Jneces del’ Ci‘rcﬁito mio_propio solicitémoSle in;

*| clusiéon proyecto ‘ley .nitmero 104- (ciento cuatro)  orden del

dia primera sesion ‘plenaria’ ‘semana entrante fm sea apro-.
bado - presente legislatura.
Antlclpamosle agmdeclmlentos sus- vahosas gestlones.

Atentamente, E .
Rodngo Corona Avﬂez Juez Cucuxto Penal ‘del’; Clrculto

<k

416 Bogota cr 133 @ic-917-25!

Edmundo Lépez Goniez

Bogota o ) ) ) -

Aproba.do una.mmldaﬂ primex deba.te proyeeto ley 104 so-:

bre-reajuste nuestros salarios dada precarig situdciéon fun-'

‘cionarios emp!eados Rama Jurisdiccional Ministerio. Pablico

il atentamente solicitamosle su decidi®e apoyo fin Ilograr
aprobaclon citada ley: plenarna ‘Senado dentro presente ie- |

glslatura quedindole altamente agradecidos su definitiva
colabolacwn lo mismo ‘que demis horiorables- Senadores a
quienes pm- S dngno conductp nos -éstamos dlrmlendo segli-_
ros 1ealu1ad Justxslmo trumfo servndores .

A!varo Moreno" I’erllla Juez 37 Inscrlmmal
Alvaro Garzon Or;guela Secretario
.Laudlce Lmares Diaz Escnbzente

<

3 Bogota c¢r-26 dic. 10 901
Urgente : ) N .
Dsoctor Edmundo Lépez Gomez
Senado Republ;ca ] L
Bogota . - o g a T

ARogamosle eo]ahoraclon fin conviértase’ ley proyecto 104,
Asociacién "Nacional funcionarios Judiciales.

- J uan ‘Hugo Sanchesz Maluche Px‘emdente

Bovota, D. E dlclembre 11/”‘4

'

) . CG 52 Cartdgena 43 dic 10 0923,
Edmundo: Lépez Géincz C ? :

N

Bogota

s - L e -

8534 Digno conducto usted solicito houorable Senado que

. al aprobarse proyecto nimero 7 cuando regrese de la Co-
‘| misién.5* se apropie por lo menoos el 30% de la suma total’
destinada a la conservaclon de los monumentos de Cartar -

géna- cordial” saludo IR .

Gobernador Escallon Vllla

Bogota, D. E.; diciembre 11'de 1974
Doctor' oo Lo

Julio César’ Tuvbay Ayala :
Presidente del honorabne Sepano Republxca

Inférmole quevvdésde hoy me abstendré de concurrir a Ias:

| sesiones del honorable Senade. En consecuencia ruégole- lla-

‘mar a mi suplente, doctox Nelson Enrlquez de lo:: Rios.
Atentamente, . - .- ¢
. R . : ,Laureano‘Albert‘o Arellano. |,
Senador Republica.

‘| de la Orgahizacion Internacional ‘del TrabaJo

Resulta aprobada la 51gu1ente p10p05101on pxesentada por
€l Senadm Felio Andrade:

Proposicién nimefo 176

‘Nombrese por la Presidencia una comision de cinco (5)
Senadores para que durante el mes de eénero de 1975 visite
las. ‘dependencias de la Caja de Crédito Agrario y especial-
mente se entere de las negociaciories dé" importacion de fer-
tilizantes que ha realizade dicha entidad exn’lss Gltimss, treg
(3) afios. Esta cemision rendira el informe a la Mesa Dlrec-
tiva del honorabl.e Senado.’ . \

Bogota, D E., dlclcmbre 11 de 1974 S e

_ . Felio Andlade Manrlque,

El Senador Ratl Vasquez. -Vélez se d1r1ge da’la P1e'=1den01a
para formular el reclamo de que en la elaboracién del orden
del dia para la sesién de hoy, se modificé el orden de coloca~
cién en que venian aparéciendé los proyéctos a ‘discutir, en
tal forma que el proyecto. nuinerc 104- de 1874, se encuentra

,| eritre los ultimos, por lo cual sohc1ta que sea colocado en e]

lugar que le conesponde

En el mismo sentido-se expresa el Senad01 Avila Bottla
apoyando la cbservacién dél Sénador Vasquez Vélez, 'mani-
festando que el proyecto por ser de suma'.impor tanc1a debe

'| darsele tratamiento prioritarid. El Presidente Turbay Ayala

promete a los Senadores Vasquez Vélez y Avila Bottia, ‘que’

A

en caso de'que‘no ‘se alcance a tramitar hoy el citado plo'- T

. '] yecto, en- la sesién de-mafana estara colocado entre log
/| primeros en el .0rden del dia. El Senador Mestre Salmlento

manifiesta que reconoce 1a importancia del proyecto, por 1o

Y cual considera conveniente que se avise al Ministro de Jus-

ticia que va a ser discutido en la sesiéon de .hoy; pues; 1a
presencia de este funcionario-seria de la mayor conveniéncizg

| para-que la corporacién obtenga la sufgmente 1nf01mac1on ’
;| y decida’en-conciencia sobre el proyecto. El sefior- P1e51dente

ordena queé se le avise al seflor Ministro. dé Jiistic¢ia.” Por

| su parte, el-Senaddr Charris de la. Hoz, expresa a nombre’de

Alianza Nacional Popular; que esta de acuerdo con_las obsel-
vacxones de los Senad01es Vasquez Velez V Avxla Bottla ] q]_
de darle curso al- proyecto en la sesién -de ‘mafand, por 1o
cual sugiere que’ despues de dos horas dé sesion; se- altexe e
orden del.dia, si €s que-rio ha -sido-evacuado- el ployecto

| para dlscutnlo El. Presidente -Turbay -‘Ayala - manifiesta - -sty
-| propésito de que 'si el proyecto 'no ‘alcanza a ser tlamltado

en la sesion de hoy, 10 sera en la de mafana, en caso db
.l que no -se Iogre-presentar la propoSmmn altelando el 01 den

-del-dia para: que sed discutido hoy.

-El- Serador Sergio dé la “Torre solicitd- a la Pre51den01a -

la reconsideracion: -anuriciada por el-Presideiite. Turbay ‘Aya~
la, en el sentldo de que no habla seswn el pm*-nrno v1erneS'

. pala que la coxpoxacmn logre tlamltal tanto los ployectos
.| que aparecen: en €l orden del dia, ¢ormo.los evacuados altima-

mente por:las comisiones’ constltucwnales ‘El. Presidente -~

Turbay Ayala .acoge 1a sugeiencia'y determina hacer:la: con—
vocatoria; - antlclpadaxnente para el v1ernes ploxn’no en 1as
hoéras. de Ia manana P

. . IV .
" .. PROYEGTOS DE.LEY PA'RA SEGUNDO DEBATE |

B Caa

Se plocede con la lectma de la ponenc1a del proyecte

numero 112 de 1974, “por la ‘cual se- complementa. las atri-, o

buciones de la Plocuxaduua General de la Nacion”, elabora-
da por el ‘Senador Bula ‘Hoyos.
Dandole cumplimiento .a - todos los requlsltos<legales y

" | reglamentarios,” de aprobacion de:la proposicion: positiva

con.que. termina la ponencia, -asi: como.el .articulado y-ef -

t1bulo .la corporacién - 1o aprueba .y expresa- su Noluntad

de que el proyecto se- conv1erta en ley de.la Repiblica.- )
Contmua con la . leetura.de la ponencia del proyecto. nu- R

. ,melo 98 de 19’74 “por. la cual.se aprueba.el: :Convenio. Intel-
 nacional del TxabaJo relativo”a la inspeccion del trabaJo
- | en agricultura, adoptado por la.Conferencia .General,de. 1‘1
) Olgamzacmn Intemacmnal del ‘Trabajo . (Ginebra, 1969)"

elaborada por el Sénador’ ‘Lopez Gomesz. .

Dandole cumplimiento a los 1equlsltos legales y regla«
mentarios,. de aprobacmn de la proposmlon posnnva, con que.
termina la poneéncia, lo ‘niismo gue el axtlculado y el tltulo, ’
la corporacion lo aprueba y expresa su voluntad de que eB
proyecto. se convierta en ley de la’ Repubhca

Lectula a la ponencia del -proyecto dé ley numexo 91 de
1974, “por la-cual se aprueba el Convehio- Inte1nac1ona1 de}
TlabaJo relativo a la proteccion contla riesgos de intoxica-
cién por -el benceno, adoptado por la Conferencia GenelaE
(Glnebra)
1971) 7, elaborada por el Senador Bayond Oltlz

Dandole cumplimiento a los requisitos legales y 1eglamen< :
tarios, de la aprobacion de la proposicién p051t1va con que
telmma la ponenma lo mismo-que al articulado y al titulo,
la corporacién lo aprueba y expresa su’ voluntad de: que e?
proyecto se convierta en ley de la Repubhca ;

Contintia“ la’ lectura -de’ la ponenc1a del proyecto de ley

.| namero 93 de. 1974, “por la cual .se aprueba el Conveme
‘ Intemamonal del ‘Trabajo, relativo al examen médico de ap-
{|'titud de los menores para el empleo en trabajos subtenaneosi
-|-en 'las ‘minas;--adoptada por la 'Conferencia Geneidl de la

Organizacion - Internacional -del Trabajo (Ginebra,- 1965) "
-elaborada por la’ Senadora 'Migdonia Barén Restrepo. , '
» Ddndole cumplimiento a los requisitos legales y regla«,

-] mentarios, de aprobacion de 1a proposicion positiva con que
:| termina la. Ponencia, lo mismo que el articulado‘y el titulo;
-| 1a--corporacién 1e- aprueba. y expresa - su voluntad de
“oel ployecto se convierta en Iey de la Republica.

que

Con relacién al proyecto numero 100 de’ 1974, “por la cuaT!
se crea el personal adicional para las Cormslones SegundaQ .
Constitucionalés “"Permanentes del: honorable ‘Senado de la
Republica y la Camara de Representantes”, el Secretaric
informa que se encuentra cerrada la discusi6n del altlcula--

-| do, y pendiente-de votacion.secreta.

- Oido el informe de Secretaria la Presidencia -designa es-
-crutadores a los Senadores Luis ‘Avelino Pérez y Avila ‘Bottia,

L



)8

ANALES DEL CONGRESO

Jueves 12 de diciembre de 1974

1173

Realizada la votacion secreta el ployecto resulta aprobado:
segin el siguiente resultado:

Balotas blancas (afirmativos) 61
Balotas negras (negativos) .. ... ... 6
Total de votos 67

A 1eque11m1ento de la Presidencia, la corporacién expresa
su voluntad de que el proyecto se convierta en ley de la
Repiblica.

Se continua con la lectura de la ponencia del proyecto
numero 109 de 1974, “por la cual se dictan normas sobre
oreaciéon y sosten1m1ento de sala-cunas para los hijos de
las trabajadoras del sector privado”.

Aprobada la proposicién positiva con que termina la
ponencia, ¢l Senador Mestre Sarmiento cohcxta,que el po-
nente, Senador’ Carlos Pérez Escalante, expllque el alcance
del articulado del proyecto, quien a renglon seguido asume
la palabra para indicar que el proyecto fue tramitado por
la Comisién VII del Senado y que analizado alli se establecio
que beneficiara a un milléon de nifios desnutridos con la
creaciéon de sala-cunas que tendran recursos del orden de
los mil ciento cincuenta millones de pesos, aportados por la
empresa privada.y el sector publico, al aplobalse en la ini-
ciativa un gravamen del 2% a las néminas mensualés en
dichas actividades laborales. En la corporacion se suscita
un debate en torno al proyecto en el que intervienen.los
Senadores José Vicente Sanchez, Apolinar Diaz Callejas,
Rodrigo Lloreda, Renan Barco, Enrique Pardo Parra, Gus-
tavo Balcazar Monzén, Jorge Tadeo Lozano, Bertha Her-
nandez de Ospina, Alfonso Goémez, Victor Cardenas, Es-
tanislao Posada y Mario Giraldo. Previamente los Senadores
Ricardo Rosales y Mestre Sarmiento, presentan una propo-
sicién en la que se pide devolver el proyecto a la Comision
respectiva. Se suma a la proposicion el Senador José Vicente
Sanchez, argumentando que el articulado del proyecto adolece
de fallas que merecen el estudio de la Comisién. El Senador
ponente recobra el uso de la palabra y sostiene que devol-
verlo a la Comisiéon es dar un pie atras en el avance de una
medida social presentada por el Gobierno del Presidente
Lopez Michelsen, para dar cumplimiento a lo ofrecido en su
campana electoral. )

Solicita la palabra y se le concede al Senador Apolinar
Diaz Callejas, para apoyar el proyecto y se queja de cuiiando
se presenta una solucién a los ploblemas sociales sufren
opositores a tales medidas. .

El Senador Ricardo Rosales afirma que la proposicién no
tiene por objeto enterrar el proyecto y demanda que se
modifique en la, Comision para evitar que la pequeiia y me-
‘diana industria resulte afectada por un nuevo gravamen
que vendria a encarecer los costos de produccion.

- El Senador Renan Barco sostiene que el 2% de la no6-
mina de_una empresa que paga mensualmente ciento cin-

* cuenta mil pesos de salarios, solo la afecta un gravamen de

tres mil pesos mensuales, y que esto no constltuye un factor
de quiebra para una factoria.

- El Senador Pardo Parra expresa su preocupacion porque
se trasladen nuevos giravamenes a las industrias y que por
ello las mismas se vean obligadas a elevar sus precios, per-
judicando a la clase consumidora.

El Senador Gustavo Balcazar Monzon interviene en la
discusién para senalar que el proyecto puede adolecer de
fallas constitucionales ya que ordena a los departamentos
y municipios, la apropiaciéon del 29 para las sala-cunas, y
que el Congreso vendria a desequilibrar los presupuestos de
los institutos descentralizados.

El Senador Mestre Sarmiento manifiesta que la filosofia
del gravamen lo encuentra equivocado y que es un impuesto
al empleo que no resulta compatible con la estlategla global
del Gobierno. h]

La -Senadora Bertha Helnandez de Ospina interviene
para apoyar el proyecto; a tiempo que el Senador Alfonso
Go6mez anuncia su voto negativo a la proposicién que pre-
tende enviar la iniciativa a la Comision para su estudio.

El Senador Mestre Sarmiento solicita que se retire la
proposicion -por €l presentada con el respaldo del Senador
Ricardo Rosales, a lo cual accede la corporacion.

La corporacion- aprueba el articulado lo mismo que el
titulo, y expresa su voluntad de que el proyecto se convierta
en ley de la Republica.

El Senador Charris de. la Hoz da lectura a una ploposwlon
que finalmente se mcluye como "constancia:

CONSTANCIA
Proposicion

Los suscritos Senadores, teniendo en cuenta que el dia
lunes 9 del presente mes, el Ministerio del Trabajo y Segu-
ridad Social dicté la Resolucion nimero 3674, por medio ‘de
Ia cual declaré ilegal el paro decretado por los trabajadores | >
dcl Banco Popuiar en todo el pais;

Que los motivos del paro se debieron al incumplimiento
fluc en forma reiterada venia produeiendo el Banco para
burlar el laudo arbltral y las convenciones firmadas con sus
trubajadores;

Que, ademas, se han producido despidos injustificados co- |’

mo represalia a Ia actitud de los trabajadores al leclamal
sus prestaciones;

Que el dia de hoy el Banco les notifico despldo a cerca de
mil trabajadores en el pais;

Que -de igual manera, adoptando lss mismos procedimiern-
los de los Gobiernos del Frente Nacional, han sido deteni-
dos alrededor de quinientos trabajadores en el pais, asi como

“ allanadas las instalaciones del Banco;

- Que esa actitud perjudicara en alta escala a quienes tie-
nen sus depoésitos en ese Banco;

Que los procedimientos indican el caracter represivo al
cual desembocara el Gobierno del Mandato Claro; -

Las consideraciones antériores nos obligan_ a proponerle al
Senado lo siguiente:

Primero. Solicitarle al senor Presidente de la Repiblica,
por las caracteristicas democraticas que lo distinguen, se
sirva interponer su autoridad como tal para que se adopte
un procedimiento con el cual se-le dé solucion al conflicto

de los trabajadores.

Segundo. Esta proposicion la presentamos en el deseo pa-

triético de contribuir a Ia soluciéon de un conflicto que puede
traer funestas consecuencias para los intereses nacionales.
. Tercero. El Senado, una vez aprobada esta proposicion,
designara por la Presidencia, una comision de tres miem-
bros para que pongan en el término de la distancia, la an-
terior proposicion en manss del seior Presidente de la Re-
piiblica.

De los honorables §enad01'es,

Saul Charris de la Hoz, Samuel Moreno Diaz, Hernando
Segura P., Jaime Piedrahita C., Edmiundo Quevedo.

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.

Son presentadas varias proposiciones alterando el orden
del dia, que por indicacion del Presidente Turbay Ayala, se
resumen en la_que finalmente resulta aprobada, y que se
distingue con el numero-177:

Proposicion numero 177 °

Altérese el orden del dia y considérese el proyecto niimero
104 de 1974, “por la cual se dictan normas sobre la Admi-
nistracion de Justicia y los empleados judiciales”, y, ade-
mas, el proyecto niimero 51, “por la cual se dictan unas dis-
posiciones relativas al personal civil del Ministerio de De-
fensa,.de las Fuerzas Armadas y. de la Polieia Nacional”.

Raiil Vasquez Vélez, Luis Antonio Alvarado, Wiiliam Na-

1Avnla Bcttla, Sail Charris de la Hoz, Jose Vicente Sanchez,
‘Jaime Zapata Ramirez. ‘

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.

En virtud de la alteracion del orden del dia, se procede
a la tramitacion del proyecto de ley numero 104 de 1974,
“por la cual se dictan normas sobre la administracion de
justicia y los empleados judiciales”.

A solicitud del Senador Vasquez Vélez, se prescinde de
la lectura de la ponencia y se pone en discusiéon la propo-
sicién positiva con que ésta termina. Informe elaborado
por el Senador Olid- Larrarte,

Queda cerrada la discusién de la proposiciéon, y la Pre-
sidencia deside, ante la notoria insuficiencia del quérum,
dejalla pendiente de votacién, que debe ser secreta. En el
mismo estado queda el tramite de la proposiciéon con que
termina la ponencia del proyecto numero 51 de 1974, “por
la_cual se dictan unas disposiciones relativas al personal

civil del Ministerio de Defensa de las Fuerzas Armadas.y de
la Policia Nacional”.
L ]

El Senador Alvaro Hernan Ibarra presenta la siguiente
CONSTANCIA

Los suscritos Senadores, “nos permitimos dejar la siguiente
Constancia:

Informe General de Labores de la Comision VIII del Se-
nado de la Republica, durante el periodo comprendido entre
el 20 ce julio y el 16 de diciembre de 1974.

Distribucion:

Sesiones cfectuadas.
Proyectos de ley evacuados.
Institutos Descentralizados, Empresas de Economla Mix-

ta y Empresas Industriales y Comercnales del Estado,
visitados.

Citaciones y debates reallzados

D
o

Desarrollo:

La Mesa Directiva de la- honorable Comision VIII del
Senado de la Republica para informar tanto a la opinion
publica, al Gobierno Nacional y al Congreso mismo de Co-
lombia, se permite emitir un informe general de labores
realizados durante su ejercicio legislativo, a fin de demos-
trar el esfuerzo realizado por sus honorables miembros para
corresponder a la confianza dispensada por el pueblo en
las elecciones pasadas.-

El temario esbozado como principio se desarrollo de la

~| siguiente manera: - .
Se efectuaron 26 sesiones ordinarias .de la Comision

a)
con intervalos prudenciales de trabajo.

b) Asi mismo se concertaron y aprobaron en forma re-
glamentaria y legal las 26 aetas correspondientes.

e) Se, tramitaron y evacuaron los siguientes proyectos de
ley:

Piroyecto de ley niimero 30.

“Por la cual se.declara’ empresa itil, digna de estimulo
y apoyo una fabrica de cemento en Piendamé o Silvia, De-
partamento del Cauca, y se dictan otras disposiciones”.
Presentado por el honorable Senador Mario S. Vivas.

Proyecto de ley niimero 45.

“Por.la cual se dispone proveer al Deﬁal'tamento de Na-
rifio de un distrito de recuperacion, defensa y conservacion
de suelos de cultivo, destinado-a contrarrestar la erosion

nador Ernesto Vela Angulo, -
Proyecto de ley niimero 35.

“Por la cual se dietan normas sobre servicios descentra-
lizados -en el Departamento del Chocé y se modifica el
Decreto-ley 760 de 1968 que creé la Corporacion Nacional
para el Departamento del Choco”. Presentado por el ho-
norable Senador Jorge Tadeo Lozano.

sin menoscabo de las justas -aspiraciones y de la estabilidad |

men H., Jorge Montealegre, German Bula Hoyos, Gilberto |

de terrenos de pendiente”. Presentado por el honorable Se-’

Proyecto de ley nimero 50.

“Por medio de la cual se confiere mérito ‘ejecutivo, a los
alcances liquidos dictados por las auditorias, de los Insti-
tutos y cstablecimientos publicos descentralizados”. Presen-

tado por’ el honorable Senador Federico Estrada Vélez.

Proyecto de ley nimero 9.

“Por la cual se establece el Institﬁto Colombiano de Ocea-
nografia”. Presentado por el honorable Senador Mariano
Ospina Hernandez. -

Proyecto de ley niimero 96 de 1973. -

“Por la cual se incorporaran unos puertos a -la Empresa
Puertos de Colombia y se declara Bahia Solano puerto libre”.
Presentado por el honorable Senador Ramén Lozano Garcés.

La honorable Comision dispuso su airchivo por haberse
considerado sustraida la materia ya que existe otro pro-
yecto similar y de actualidad.

Proyecto de ley nimero 160.

“Por la cual se crea la Corporacion del Oriente Antioque-
o (CORAN)”. Presentado a la consideracion de Ia honora-
ble Camara de Representantes por el sefior ex-Ministro de
Agricultura doctor Hernan Vallejo Mejia y el honorable
Representante doctor Gilberto Salazar Ramirez,

d) Como funcion constitucional de la Comision se dis- -
pusieron las visitas de orden e inspecciéon a los siguientes

‘institutos:

Fondo Rotatorio de la Aduana. . ’
Instituto Colombiano de Seguros Soclales (ICSS)
Caja Nacional de Prevision Social.
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA)
Instituto Colombiano de Ciencias (COLCIENCIAS).
Instituto de Minas y Energia (INGEOMINAS).
Artesanias de Colombia.
Compaiiia La Previsora.
Instituto Agustin Codazzi.
Instituto Colombiano de la Juventud y ‘el Deporte
(COLDEPORTES).
Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL).

. Empresa Colombiana de Ferrocarriles Nacionales.
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.
Fondo Nacional de Desarrollo” (FONADE).
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
Departamento Nacional de Aprendizaje (SENA),

" En total se revisaron 25 entidades descentralizadas del Es-
tado a fin de comprobar si su funcionamiento y desarrollo
se atemperan a las pautas administrativas trazadas en los
correspondientes estatutos y reglamentos que para ellos ha
promulgado y aprobado el Gobierno Nacional,

En la misma forma se solicité la concurrencia de cartas
de naturaleza, informes financieros, estatutos organicos, y
reglamentos internos de los 120 institutos que estan incrus-
tados en el organigrama respectivo nacional, para éxplorar
sus distintos tipos de organizacion y conduccion.

En desarrollo del punto anteriotr y previa detectacion de
posibles anomalias de funcionamiento e inversion se lla-
maron al seno de la Comision para las correspondientes -
explicaciones a los siguientes Gerentes, Directores y Minis-
tros, de los cuales dependen varios institutos.

General Abraham Barén Valencia, Ministro de Defensa
Nacional.

Doetor Jorge Ramirez Ocampo, Ministro de Desarrollo.

Doctor Efrain Otero, Gerente General de Colciencias.

Doctor Julio Carrizosa Umana, Gerente General de In-
derena.

Doctor José T. Nino, Gerente de la Corporacion Finan-
ciera Popular.

Doctor Jaime Castro Castro, Mmlstlo sin Cartera de la
Presidencia de la Republica.

Doctor Rafael Pardo Buelvas, Ministro de Agricultura.

. Doctor Gonzalo Panesso Jaramillo, Gerente General de
Idema. -

Doctor Rafael Pardo Buelvas, Mmlstro de Agricultura.
Doctor Jorge Ramirez Ocampo, Ministro de Desarrollo. )
Doctor Rodrigo Botero Montoya, Ministro de Hacienda,

Doctora Adelaida Sourdis de Barraquer, Duectora de la
Corporacion Nacional de Turlsmo

CONSTANCIA DE LA SECRETARIA GENERAL

El suscrito Secretario General del Senado de
la Repiblica deja expresa constancia de que el
honorable Senador Julio César Turbay Ayala,
Presidente del Congreso, no asistié a la sesién
plenaria que realizé el Senado el dia viernes
seis de diciembre del presente aio,.en razén
de que el sefior ex Presidente Turbay Ayala
viajé a la ciudad de Lima en representacién del
seior Presidente Lopez Michelsen.

La explicacién a que se contrae la presente
constancia cbedece a que debido a un invo-
luntario error se hizo figurar al honorable Se-
nador Julio César Turbay Ayala como asistien-
do a la sesién plenurla del Senado del dia sels
" de diciembre del afio en curso.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado

Bogotd, D.E., diciembre 11 de 1974.
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Doctor Rodrigo Botero Montoya, Ministro de Desarrollo.

Doctor Jorge Méndez Munevar, Gerente Instltuto de Fo-
mento Industrial (IFI).

Doctor Hernan Garcés Gonzilez, Gerente del Instituto
Nacional de Investigaciones Geclogico y Mineras (INGEO-
MINAS).

Doctor Eduardo del Hierro, Ministro de Mmas y Ener-
gia. -

Doctor Juan B. Pérez Rubiano, Gerente de la Emplesa
Colombiana de Minas.

Doclor Joaquin Vanin Tello, Gerente del Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria.

Doctor Rafacl Pardo Buelvas, Ministro de Agricultura.

Doctor. Gonzalo Panesso Jaramillo, Gerente del Xdema.

Docter .Simon Goéomez Ruiz, Director General del Insti-
tuto ' Nacional del Transporte: (Intra).

Doctor Joaguin Vanin Tello, Gerente del Incera.

Doctor Alvaro Araijo Noguera, Gerente de la Caja Agra-
ria.

Doctor Alfonso Caicedo Herrera, Director del Departamen-
to Nacional de Aecronautica Civil

Doctora Graciela Samper de Bermﬁdez, Gerente de Ar-
tesanias de Colombia.

Doctor Aurelio Iragorri Hormaza, Inshtuto Nacional de
Energia Eléctrica.

Doctor Henry Eder, Director CVC,

Los debates respectivos se hicieron unas veces imputati-
wvos, otras ilusiratives -y otras e*(phcailvos de situaciones de
presuntas anemalias, que, como se dijo anies, se habian de-
tectado cn esas dependencias estatales.

Asimismo la Comision determino m’clzlmente aprobar
una ‘proposicion en el sentido de continuar sesionando .du-
rante el t'empo en que el Senado de la Repinblica entra en
receso y la misma ploposnclon fue considerada por la ple-
naria -de la.Corporacion para de esta inanera autorizarlos
deliberar durante el transcurso de los meses de enero al’
20 de julio.

Las Jabores de la Comision, por decirlo asi, fueron bas-
tante arduas y continuadas, pues asume, que los .honorables
Senadores con su equipo administrativo .en el afan de sig-
nificar lo contrario del prestigio del Congreso Nacional que
venia en decadencia, lo enaltecicron .con su permanente pre-
sencia en las sesiones y su altisima contribucion intelectual
en los debates.

Dejamos -de 1la manera anterior rendico el inforame general
de laboies que duranie cinco meses adelantamos en la Co-
mision VIII del hognorable Senado de la Republica.

El Presidente, Alvaro Herunén Jbarra. El Vicepresidente,
Marip S. Vivas. El Secietarip, Eledzar Pcrea Sanchez.

En estas circunstancias se levanta la sesion, siendo las

9 y 15 p. m, previa, convocatoiia pala mahana ]ueves 12
a las 4 de Ia tarde. -

El ‘Presidente,

JULIC CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Sezundo Vicepresidente, .
: EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, .
' Amaury Guerrero.

PRODYEGTOS DE LEY
PROYECTO DE 1LEY NUMERO 118 DE 1974

por Ia cual 1a Nacion se asocia al tricenicnario de la cindad
dc Llom, en ¢l Departamerto del Chocd, y se dictan otras
disposicioncs.

El.Congreso de Colombia
DECRETA:

. Articulo 19 La Nacién se .asocia a las festividades de la
ciudad de Lloero, capital del Municipio del mismo -nombre,
Departamento del Chocd, con metivo de cumplirse ‘el 8 .de
diciembre de 1974 el tricentenario de su fundacion.

Articulo 2° Con tal motivo el Gobierno Nacional elaborara
y realizara un plan de desarrollo economico-en favor .de .esa
ciudad, en el cual -tomara en cuenta las siguientes obras:

a) Una plaza de mercado cublelta que comprenda un
matadero y un frigoyifico;

b) Cauetela Yuto-Lloro-La Vuelta;

c) Obhras de-defensa de la cabecera munieipal, contra la
accion erosiva de los Ti0s Atrato y Andagueda;

d) Carreteable Mumbarado-La Playa (scbre la carretera
Quibkdo-Bolivar) ;

e) Edificip para el Colegio Cooperativo “Atrato”;

f) Un hospital piloto, con la debida :dotacion, .con capa-
cidad suficiente para atender las necesidades de toda la
region;-

g) Acueducto, per gravedad;

hy Villa deportiva;

i) Casa de la cultura y ‘biblicteca Imunicipal.

Articulo 3° El Gobjerno Nacional incluira dentro del Pre-
supuesto de la proxima y las siguientes vigencias, las par-
tidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley,
para lo cual taanb én se le faculta para hacer los traslados,
abrir créditos y hacey o auterizar los empréstitaos tendientes
a dotar a Llor6 de las obras aludidas, o las que el Gobierno
considere indispensables, dentio de un orden rigurcso de
prioridades, a juicio dzl Comncejo Municipal y del Gobierno.

Articulo 49 Esta ley regira cdesde su sancion.

Presentada a la .consideracion del honorable Senado de la
Republica en-su sesion del.dia de diciembre de 1974,
por €l Senador,

Jorze Tadeo Lozano Ossrio.

Senado de la Replblica. — Secretaria General.— Seccion
Leyes.— Bogotd,- D. E, diciembre 6 de 1974.

Senor Presidente:

Con el objeto de que usted proéeda a repartir el proyecto
de ley numero 118 de 1974, “por la cual la Nacién se asocia
al tricentenario de la c1udad de Liloro, en el Departamento
del Choco, y se dictan otras dlsoosvmones” me permito pa-
sar al Despacho-el expediente cle la menc1o,nada iniciativa,
la que fue presentada en la sesion plenaria del dia 5 de
lcs corrientes, por €l honorable Senador Jorge Tadeo Lo-
zano Osorio. La materia de que trata el anterior proyecto
es de l'a competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente.

El Secretario,

Amaury Guerrero.,

Presidencia del” Senado de la Republica.
Bogota, D.E, diciembre 6 de 1974.

De conformidad con el inforine de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de ley nuimero 118 -de 1974, a la Co-
misién Segunda Constitucional Permanente, para lo cual
se haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado
proyecto a la Imprenta Nacional para su publicacion en los
Anales .del Congreso. .

Cdmplase.

El Presidente, <
, ’ " Edmundo Lép.ez Gomez.

N

" El Secretario General,
\ . Amaury Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

La poblacién de Lloré estda situada en la convergencia de
los rios Atrato y Andagueda, en la parte septentrional del
Departamento .del Chocé, al sur de su capital.

Ha sido tradicionalmente un pueblo agricola y ganadero
de gran .porvenir; sin embargo, no ha recibido el estimulo
debido por el Estado, por lo cual sus gentes han-sido eter-
nos inconformes,

Ello, no obstante, no les ha impedido seguir la du1a brega
en el trabajo ed1f1cante ni perder la fe en sus dirigentes.

T.a tricentenaria historia de Lloré, aportando valores in-
discutibles ‘a l2 vida nacional, como Adan Arriaga Andrade,
procurando bienes de consumo necesarios a @uibdd y a
Otras regiones cercanas, esta plagada de hechos que sobre-
salen en nuestro Departamento como .sinénimos de wvalor,
de patriotismo y de enorme laboriosidad.

Por ello no vacilé en solicitarle al Congreso esta modesta
contribucién a un pueblo que lleva trescientos afios pidien-
do obras minimas para su supervivencia y para contribuir
mas eficazmente con el resto de la comunidad.

Son obras de urgencia suma como se podra apreciar, di-
rigidas en esencia a mejorar la productividad de la zona.

Por ello, honorables Senadores, pido comedidamente se
dé aprobacién a la iniciativa. - -

Senores Senadores.

Jorge Tadeo Lozano.

PON E.NclAs "E INFORMES
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nitmero (33 de 1974, “por la cual se mo-
difica la Ley 38 de 1968, sc reestr uctuna la Universidad “Die-

| go Luis Cordoba’, y se dictan normas sobre investigacion

cientifica en el Departamento del Chocé”.
Introduccion.

Se propone al honerable Congreso de-la Republica la mo-
dificacion de la Ley 38 de 1968 y la reestructuracion del
Instituto Politécnico ‘Diego Luis Cérdoba” que comenzé fun-
cionando como -centro de ensefianza superior .de origen pri-
vado, pero que ha, devenido en institucién publica de carac-
teristicas universitarias puras, por la naturaleza de los
programas académicos que desarrolla y por el respaldo
financiero que pencibe -del Presupuesto Nacional que se tra-
duce en el 100% de sus ingresos.

La propuesta -va -dirigida -a .consolidar las caracteristicas
de universidad oficial nacional y en consecuencia, a otoer-
garle el régimen juridico propio de tales entidades.

Anteccdentes legales.

Mediante la Ley 38 del 18 de nov1embLe de 1968 el hono-
rable Congreso de Colombia acordé la creacion del Insti-
tuto Politécnico “Diego Luis Cordoba”, con el objeto d=
cfrecer ensefianza en profesiones men01es o intermedias
de orden practico o social; posteriormente, se ‘constituyo el
Comité Pro-Universidades Tecnologicas del Choco “Diego
Luis Cordoba”, el ‘cual obtuvo su personeria- _]Luldlca me-
diante la Resolucion nuniero 890, expeclida por el Gobjerno
Departamental el 3 de septi‘embre de 1971.

La entidad -inicié labores €l 7 de marzo de 1972 y desde
entonces ha utilizado la denominacion Instituto Universi-
tario, acogiéndose a la Ley 38 de 1968, que alin se encuen-
tra sin reglamentar.

Actualmente, la institucion ofrece programas academlcos
de caracter universitario de dos niveles :

A nivel tecnologico, con duracion de seis semestres, ofrece
los programas de tecnologia en administracion de empresas
y .de tecnologia agropecuaria. .

K Investigacion.

ANALES DEL. CONGRESO

A nivel de larga duracion, ocho semestres, ofrece los pro-
gramas de licenciatura en trabajo social y en ciencias de
la educacion, en las modalidades de matematicas y fisica,
ciencias sociales y econémicas, pedaggdgicas y admlmstla-
cion educativa, idiomas, qujimica .y biolcgia.

En resumen, el Instituto desarrolla seis programas de lar-
ga duracion y dos de corta duracién a nivel tecnolégico; a
estos ultimos el Ministerio de Educacion, por conducto del
ICFES, concedié licencia de funcionamiento.

Los primeros han sido evaluados recientemente por dicho
Instituto y su situaciéin académica se encuentra en tramite,

Se nota, pues, que existe una notoria discordancia tanto
de indole legal como de indole académica, por lo cual es
imperativo que el Estado proceda a normalizar esta situa-
cién. Por eso en el proyecto se afirma que la universidad
sera un establecimiento plblico nacional de caracter do-
cente, se le dara personeria juridica desde-la ley, se le con-
fiere autonomla aclministrativa y patrimonio independiente
y se le adscribe al Ministerio de Educacion. Es obvio que el
domiciljo principal de la universidad sea 1a ciudad de Quib-
do, pero el proyecto incluye la posibilidad de crear sedes
en aquellas pcblaciones del Choco .que la propia unjver 51dad
estime pertinente.

Objetivos.

Ademas de los fines u objetivos tradicionales de la uni-
versidad colombiana, de servir de instruments de formacion,
capacitacion, perfeccionamiento y’ especializacion, el pro-
yecto hace énfasis en la investigacion cientifica y técnica
que corresponde a la universidad futurista, en.el novedoso
proposito de servir de asesora cientifico-técnica a la co-
munidad, en el papel de liderazgo que la universidad debe
asumir -para transformar el Departamento, a partir del es-
tudio, defernysa y difusion de los valores autoctonos.

Es el anuncio del afan que tiene la comunidad chocoana
de propiciar, a través de la ley, la salida de la Universidad
del reducido marco del claustro fisico a la intensa brega del
hombre comun y corriente en la convulsionada sociedad del
moemento.

Se aspira, pues, organizar una nueva universidad colom-
biana, pero haciendo abstraccion de la concepcion tradi-
cionalista qiuie aun considera este tipo de instituciones como
entes aislados, basados en el .criterio napoleénico-profesio-
nalizante de la educacién superior. En consecuencia, cree-
mos gue la universidad del futuro debe ser experimental
partiendo de los nuevos enfoques del mundo y de las cosas
que necesariamente asechan al hombre del mafiana con
nuevos Hechos sociales y nuevos compromisos humanisticos,
meteriales, cientificos y tecnologicos. : i

Régimen administrativo.

Ha sido usual hasta el momento, que la ley de creacion
de una universidad experimental vaya inmediatamente ses
guida de. un reglamento o estatuto que establezca y regule
en mayor o menor detalle la estructura interna y el fun-
cionamiento de la institucion. :

En el caso de la Universidad “Diego Luis Coérdoba”, se
propole la realizacion de un experimento en administracion
universitaria conjuntamente con los ensayos en métodos
docentes.

Los organismos de mayor ‘relievancia de la umvelsldad que
se proponen en el provecto comentado son :

a) El Consejo Superior,

b) La Rectoria;

¢) El Consejo Directivo;

d) El Comité Académico, y

e) El Consejo Técnico.

Cada uno de estos onrganismos tendra sus funcmnes y
responsabilidades ebvias, pero integrados, aquellos que son
de orden corporativo, con una muy significativa mayoria de
Jos sectores intrauniversitarios y educacionales.

Consecuentemente, una vez aprobada la presente inicia=-
tiva, se procedera a la etapa de reorganizacion administra-
tiva indispensable para el cambio .de perfil, consolidacion y
desarrollo que exige la universidad.

Funcionamicnto y régimen fiscal. ;

Se sigue el criterio comin adoptado -en Jos organismos de
este\tipo de precisar el origen de log bienes y rentas que in-,
tegran el patrimonio de la universidad y se estatuyen mo-
dalidades como las de autorizar a la universidad para que,
conforme a la ley, pueda contratar empréstitos internos y
externos, y de que la Contraloria General de la Republica
sea la ejecutiva de la vigilancia fiscal. Cuanto lo primero,

'se propician formas de autonomia. economica para la ex-

pansion” universitaria y cuanto lo segundo, se adopta una
medida obvia por tratarse de un olganismo de caratcer
nacional.

El proyecto incluye, ademas, convemer)t.es medidas dll].-
gidas a impedir la doble percepcion de sueldos originados
‘en el.presupuesto de la universidad, como es de usanza en
la actualidad, y se ratifica -el criterio .de la calidad de em-’
-pleados ptiblicos que tiene el -personal -adscrito a la misma,

. . i

No podia faltar :en un estatuto universitario -el objetivo
de 1nvest1gacmn c1e11t1f1qo técnica que 'para nuestro concep=~
to es la mas importante finalidad de la universidad con-.
temporanea.

Al prescribirse formas y procednmgn_tos 4giles para la in-
vestigacion y facilitarse desde 1la ley algunos medios
materiales de realizacion, se estd pasando de la legislaciéon
utépica a la_ley de concretas concesiones. ‘De una vez se
establece que la investigacién seya .desarrollada -en armonia:”
con los programas de la Universidad Nacional a fin de ex-
cluir, en principio, la intromisién de .cabezas de puente co-
lo‘ni.al,ist‘a en la wvida universitaria.

Cementaiios finales.

Se notara en esta exposicion la ausencia de las consabidas
cifras estadisticas sobre las cuales es usual prospectar el
analisis de los recursos humanos que debe aportar la uni-
versidad al desarrollo del pais.
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En nuestro caso pzefeumos partir de un coricépto imas |

humanistico del hombre, y lo corisiderdnios cemnio el centio
de todas Ias cosas no como Uil medio 0 un simple dgr egado

"~ de la sociedad. De alli, 1a miisién itiportarite que coticebi-~

mos para la nueva umvelsldad la universiddd experinieri-
tal cuyo. epicentro es. el homble y para est€ proyecto - el
hombiie chocoano. Pol €l amplio conocimierito que tiené el
honorable Senado de la region chocoaria y por-el girado: de
sensibilizacion social que ha cobrado. €' pais, estanios se-
gulos del récoriociniients’ que debe darsele” & la educacion
superior en la transformacion de los pueblos, dé ahi la im-
portancia que reviste para nuestra comarca el impulso es-
tatal a la Universidad del Chocé. Fue p‘lemsamente por
Congreso. de
Colombia al ilustre coterranec Diego Luis Cérdoba, al san-

‘eionar la. Ley 38 de 1968, se decreto la pelmanente utiliza-

‘La papa se explota en algunos Municipios como La *Uiién, |
La Ceja y Sonsén, Rionegro, Marinilla,« El Carmen, San-,’
tuario. El café se ‘produce en las- zonas templadas espec1al- i
mente en Sonson, Abejorral; San Rafael. ¥ las hortalizas |

cién de uno de sus mias claros pensamientos “Por la igno-
rancia se desciende a ‘la servidumbre y por la educacion. se€
asciende a la libertad”.
. “Dese ségundo debate al proyecto de ley numero 33 de
1974, ‘por 1a cual se rngdifica ld Ley 38 de 1968, se reestriic-
tura la, Universidad Diego Luis Cordoba, y se dictan- 16r=
mas sobre 1nvest1gac1on ciéntifica en el Depaltamento del
Chocao’.” >

Heérnando Eeheverrl Mejid;

Senador ponente

Bogota, D.E.; 5.de d1c1emb1e de 1974,
. Bogotd, dicieinbre 5 dé. 1974
Se autor‘iza el presente informe.

El Presidente,

i

Carlos Restrepo Arbelaez.

" El Vicepresidente,

Ny " Mario Giraldo Henapo,

. La Secretaria, : .
_ Maria Teresa S. de Gonzalez.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBOTE

al proyecto. de ley mnimero 106 “por medio de la- cual se

- crea la- Corporaciéon del Oriente Antioqueiio (CORAN)”

Senor Pres:dente, sefnores Senadores: .

Cumplo con el gratisimo encargo de presentar ponenc1a
favorable para el ségundo debate; dl proyecto de ley na-
mero 106 “por medio'de la cual se crea la Corporacién del
Oriente Antioquefio (CORAN)”, presentado a la. conside-
raciéon del Congreso por el Gobierno Nacional, a traveés de
su Ministro de Agricultura, y por el pallamentauo Gllbelto
Salazar Ramirez." .

Y.lo hago mediante estas cohsideracienes:
A) Siluacion, area y caracteristicas.

partamento. Todos ellos estan comunicades con Medelli_n
mediante via carreteable y comprenden una extension aproxi- |

mada de 7.141 kiléometros cuadrados. Un 11% de area del]
_Depa1tamento En esa 'zona existen todos los climas, el pro-.
“‘pio del paramo, hasta el calido de las r1be1 as del rio Mag-
- dalena. i

Poblacién y crecimiento. La poblacmn ap10x1mada de los |
22 municipios es de unos 400.§00 habitantes, un 13% del to- |

tal de la poblacién del Departamento. La -tasa -de “creci-
miento es aproximadamente del 25% y la mayoria. de la|
poblacién habita-en zonas rurales y se dedica a las labmes
de la agricultura y a la ganaderia.

Agricultura. En la mayoria de los.'municipios pledomma

la- explotacmn minifundista, donde, como ocurre entodo |
el pais, s€ €xplota una agncultma de subsistencia. Se cul-|

tiva, en toda la zona el maiz en una forma ludlmentarla

en el valle de Rionegro y en Santuario:. ‘En -San Luis, San |
Carlos y San Rafael 1a -explotacién de la madela ocupa un

. lugar destacado.

_ Ganaderia. En toda la regién hay unas 240.0600 cabezas de
ganado vacuno, aproximadamente un 15% de la poblacién

vacuna deél Depa1tamento En los Municipies de Abejorral;|
-Sonsén y San Luis se presenta. el mayor desarrollo de ga-|
‘nado de levante. Y en Rionegro, La Ceja, Retno Calmen -

los mejores hatos de ganado de leche. ,
Industri2. Apenas empieza a desarrollarse en la region el

sector de la industria y ya en Rionegro y, en menor escala, :
en La Ceja, Marinilla y Guarne, existen algunas factorias. {:
En el Mun1c1p10 de El Carmen, t1ad1c1onalmente se ‘han ela- |,

borado productos ceramicos, y esta- industria que sufrié un

descenso en alguna época, ha vuelto a adduirir-importancia. |:

Educaeion. Indudablemente puede afirmarse que en el De-
partamento de Antioquia, el sector oriental y su1011ental

-presenta- los menores indices de analfabetismo, y en la casi

totalidad de los municipios de la. Corporacién existen “esta-
blecimientos de ensefianza secundaria con los afios de ba- |

‘chillerato completos. Sin erhbargo, una necesidad apremiante {

es el establecimiento de centros’ de enseflanza vocacional |

y aun de escuelas superiores, que permitan- la educacmng

‘completa de muchas personas que hoy no pueden completar
‘'su ciclo de educacién, porque sus limitados recursos, no les

permiten desplazarse a los centros urbanos.

La Corporacién cuya creacion se propone agrupa 22 mu- [
" nicipios situados en las zonas oriental y suroriental del De-

Salud. De un total "de 2.412 camas hospitalarias con que
cuentan los' municipios: de Antioquia distintes a Medellin,
500 estari Jocalizadas en los -municipios de la regién, es de-
cir, un:20%. En el Mun1c1p10 de Rionegro funciona un mag-
nifico hospital 1eg10na1 que dispone. de 120 camas ¥ que |
presenta urio de los mas altos- pmcenta]es de ocupacién eh
el Departamento Sin. embargo, en municipios demasiado |
lejanos”de Rionegro, como San Luis, Argelia, Narifio, exis-
tén coridiciories precdrias de a51stenc1a hospitalaria.

Servicios piiblicos: Con excepcion ‘de San Luis, San €arlos,
Cocorna y Abejorral, los restarites municipios disponen de |

nectado a las ceritrales eléctricas que abastecen a Medellm
¥ €l valle de Aburrda, -

médiafife Sistémads nitinicipales; y en otros a través dé Acud-

deficiencias, ¥ aun los rmiuricipios dé mayar desariello como
Rionegro, se -vefan abocados 4 dificiles situaciones, de no
aconreter desdé-ahora estudios pala résolver -el futuxo abas+
tecimiento dé agua potable. Lo mismo puede aflrma,lse res-
~pecto .al problema de alcartarillade.

Teléforios. - EI Muniéipio de Rionégro esta dxrectamente
conectado a las- plantas del Mumc1plo ‘de” Medellif, y exr 10§
ofres mumc.plos prestin el servicie- lds Empresas Departa~
mentales, mediarite -Sistémas. sefiiiautomaticos en: alginos
de’ellos;-y convencionales en ofios. Parécé gile hubiéra sido
méas ventajosa la conexién a Medellin, tal como lo hizo Rio~
negro; puesto que asi'se habiia logr adcr un servicio mas eco-

takion.
B) Finalidades y objétivos de 14 €orporacion,
Persigue la Corporacion qué gor €sta ley se creéa, planificar.

-técnica .y ordénads; racionalizar la exploracion y explota-
cién dé sus recursos natlirales, y tecnwificar 14 admmlstl a-
cion publica de los municipigs por’ ella cobijades. Su sola

cano de Antioquia, desahogo y sustitute del valle de Abuira,
y el lejano: 'una de las pocas zonas de reserva y expansion
que quedan eh ese Departamento.

Asimismo; Ia- especial configuracion de la Corporacién
hace que pueda ser un serio ensayo de auténticar descentra-
lizacién, al darle efectiva: 'participacion en su manejo: tanto
al Gomelno Deépartamental, como al: de los Municipios,

<) Composicion de su patrimonio,

Es l6gico que; en tratandose de un ‘ente nac10nal corl

pios, tanto la Nacign, corio €1 Departanmieénto y los niithi-
cipios contribuyan a su--sostenimiento. La participacion de
estos ultimos se hace como -una obligacion que debe ser
acogida por la Asamblea y .por los Concejos Municipales,
dada nuestra organizacion constitucional. .

"Por prifmeéra vez,-y ¢omo un priricipio’ de Una sana legis-
‘lacién sobre’ la-materia, ‘se contempla en esta ley la obliga-
- cion de contribuir al- sostenumento de la Corporacién por
parte ‘de todas las personas haturales o juridicas, de dere-
cho publico o privado, que exploten recéursos naturales en
la--region. -Un fondo -de equidad y de eleniental justicia

'k sustenta .1a norma y que tendra cabal cumplimiento -en el

-caso de las Empresas Piblicas dé Medellin, ertidad que ex-
‘plota las. caidas de agua y fuerites del territorio abarcado
;por- la- 001p01ac10n que en un futuro préximo, se exten-

sos recursos naturales existentes en él.
“Por lo. anteri ior, me perihito proponeros: 3
Dese segundo debate al proyecto- de ley- numero. 106 “p01

:medio de-la cual se crea la Corpox aclﬁn del Ollente Antlo-
"quefio (CORAN)", o
Vuestra comision, . o \
‘ ’ - E o _ Mario S. Vivas
’ B . » Senador.

Bogota, 12 de diciembre de 1974, _ .

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
~al pmyecto de ley niimero 101 de 1974 “por la cual se forta-

clones

Senoxes Senadmes N '_ o

He estudlado detenidamente- el ployecto de  ley “por la
.cual se fortacelen los Fiscos Departamentales y se dictan
' otras disposiciones”, encomendado a mi estudio por el sefior
.Presidente- de la Comlslon

Al lespecto me ‘permito mamfestal que este ployecto
obédece a una Unaninie peticion de las Admlmstlaclones
' Departamentales, especialmente en lo relacionado con el
;Fondo Educativo_ Regional FER y al irmpuesto al consumo
"de. cerveza con destino’ a. Caminos Vecinalés, con todos los
.Departamentos la Nacion debe. suscribir contratos. para la
:administracion del Fondd Educativo Regional -con el fin de
.pagar los. profesores de:la:educacion pritharia, pero es-real-
‘meénte gravosa la situacién para 10s Departamentos el tener
:que asumir el pago de las prestaciones sociales que equivale
.aproximadamente al 33% del valor de la nomirna.

-este proyecto de ley es de suma importancia para las dife-
rentes secciones del pais.

{

energia ‘eléctrica; Prestado a.través de un sisteria iriterco- |

El servicio de acueductos se presta en aIgunos dlstrltos_‘

Antioquia S. A. Sin embargo, eh este campo existeh graves |

noémico, en razén -de una escala mas adecuada de explo- |

-el desarrollo de 1a regiéri del oriente de' Anfiodiiia-en forma |

enumeracion pondera las bondades del proyecto, maxime si-
se tiene en. cuenta su zemna de influericia: El oriente. cer--

obvios beneficios. para un Departamento y varios- munici=-

‘dera a quieunes necesariamierite explotaran los demas valio- |

: ’_ Aﬁentame’nte,

-lecen los Fxscos Departamentales y se dictan otras dlsp051- '

Esta circunstancia ha colocado a la mayoria de los“Depal- )
"tamentos en situaciéon- econémica muy dificil por lo cual|

De otra parte es bien sabido ‘el impulso que se ha dado
'a- las vias de penetlacmn a trawvés de Caminos Vecinales.
Por ello es interesante fortalecer estos programas mediante
jun reajuste en ‘el gravamen de cerveza de que trata el
proyecto de ley.

Los-articulos primero y segundo con el paragrafo, arrojan
claridad sobre el articulo 184 de la Censtitucién Naeional
'y cohsidero conveniente su promulgacion.

He introducido alglunas modificaciones mas de forma que
ide fondo en el articulado por lo cual el altxculo 29 que-
da)a asi:

“Corresponide a cada Departamento dete1m1na1 las tari-
fas de impuesto a ‘la produccién y consumo del alcohol y
'de los licores”.

El articulo 3° quedala a51

. “Autorizase al Gobierno Nacional por un término de 90
dias a.partir de la promulgacién de la presente ley, para -
actualizar '10s ‘contratos que tenga .suscritos o' suseriba con
los Departamentos para la administracién del Fondo Edu-
‘catwo Regional FER, y para que con cargo a dicho Fondo
se manejen la edueacién primaria: y media y- se paguen lds
prestaciches socidles dél magisterio. Bl aporte de la Nacion
al Eoéndo Educativo Reglonal no podra ser inferior al costo

total de la educacion- primiaria en el pais”. ,
. - .

El articulo-49 quedari asi:’

“Autorizase al Gobierno Nacional por un término de 90
dias & partir de Ia promulgdcién de la presente ley para
incrementar el gravamen del consumo de ce®vezas de que
trata'el Decreto 190 de 1969 con el tinico objeto de f01ta-
lecer los programas de Caminos Vecinales”.

Por lo anterior y con las mod1f1cac1ones y adlclones ex—
puestas, me perthite proponer:

Dese primier debate al proyecto de ley “por la cual se'
fortalecen los Fiscos Departamentales y se dictan otlas
dlSpOSlClOl’leS" )

Vuestra comisién, .
o Juan Goémez Martinez

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El art_iculo 29 que‘ddria asi:
. . \ - . . . -
“Corresponde a. cada Departamento determinar las tari-
fas de impuesto a la produccién y consumo del alcohol J
de los licores”. .

E1 articulo 3" quedaria asi:

““‘Autorizase al Gobierno ‘Nacional p01 un telmlno de 90
dias a partir de la promulgaciéon de la presente ley, para
-actualizar los contratos que tenga suscritos o suscriba con
‘los Departamentos para la administraciéon del Fondo Edu-
cativo Reglonal FER, y pala que con cargo a dicho Fondo
sé manejen’ la educaclon pPrimaria y media § se paguen las
prestaciones sociales del magisterio. El aporte de la Nacion’
,al Foids' Educativo Regional no podra ser inferior al cbsto
"fotal de la educacién primaria-en el pais”. .

El altlculo 49 quedaria asi:

- “Autorizase al Gobierno Naciotidl por un término.de 90
dias a .partir de la promulgacién de la présente ley para
incremmentar el gravamen del consumo de cervezas de
que trata el Decreto 190 de 1969 con el urico objeto de for-
talecer los programas de Caminos Vecinales”.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 96 de 1974 “pbr la cual se fomenta
l:ii Educacion Universitaria de Boyaca.
I—ioﬁdrabl’es Senadores: -

.Por ‘encontrar justo, convenierite-y legal el proyecto es- °
tudiado en la Camara, “por el cual se fomenta la Educacion

| Universitaria en Boyaca’ me permito proponer:

Dese primer debate en el Senado al proyecto de ley i~
mero $6 “por la cudl se fomienta la Educacién Umvexsltaua
en Boyaca .

‘Edmundo Quevedo Forero,
Ponente.

PONENCIA PARA S\EGUNDO‘ DEBATE
al proyecto de ley niimero 96 de 1974

Lonol ables Senadores:

Con la. fifmia- del sefior Mihistid de Educacmn Helnando
Duran Dussan, con el coricepto favorable del ICFES se aten-
di6 la petlc‘on de la Universidad Pedagogica: de Colonibia
y de la ciudadania de Sogamoso- para fomentar la edueacion
-universitaria en Boydea con la aprobacion del pioyecto de
ley nimero 96 del presenfe afio y por hsllarlo convemente y
legal me permito proponer: . B

‘Dese- segundo debate -al proyecto de ley nurnerd 96 "por
la cual se fomenta la edueacién umvelsltana de Boyaca

Vuestra Com!sxon,
Edmundo Quevedo Forero:

Ponente.

Bogota, diciembre 11 de 1974..



ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES.12 DE DICIEMBRE
DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

1 : EUR
- Llamad.a a lista (ie los honoraoles_Represontar‘ltes; ’
. ' II
_ Consider:acion del act_a~ de la As'esién anterior.
) III
EI égocios; sust_ariciados por ia Presidencia.
. . I .-

- Informe de las Comisiones Accidentales que éstudlalon las

-0objeciones del Pode1 EJecut;vo a 'los 51gu1ehtes p1 oyectos de‘

Tey:

« Proyecto de ley numero 336 (Ca.mal a) 1967 “por la cualse
crea -una - clinica Materno-Infantil en- la' ciudad Kennedy |«
del Dlstuto Especxal de Bogota y se dlctan otras dlSpOSl-
ciones.

Proyecto de ley numero 103" ‘.Camala) de 1971 “por la
cual se nacionaliza y se declara de utilidad publica el tramo
de, carretera entre Matanza y. Cal1f01n1a en el Departa-

mento de Santandel . ) )
X ' =

v

~ Proyectos~de ley para segundo dobate.

Proyecto de ley nimero, 144 '(Camara) de 1974 “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias y se dictan otras disposiciones”. Ponente para
segundo debate el honorable Representante Augusto E. Me-
"dina. Autor del proyecto el honorable Senador doctor Ju110~'
. César Turbay Ayala.

Proyecto de ley ntimero 117 (Camara) de 1974 “por la cual
se amplian unas autorizaciones al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito externo y -se dictan otras
disposiciones”. Ponente para -segundo debate el honorable
) Replesentante Hernando Barjuch Martinez. Au or del pio-

yecto el sefior Minist1r6 de Hacienda y Cledlto Pubhco dac-
tor Rodrigo Botero Montoya.

. Proyecto de ley numero 143 Camara, (76 Senado) de 1974
" “por la cual se ordena la construccion de una via, entie Bo-
gota y Villavicencio, se dan autorizaciones al Gobierno y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para ségundo debate
el honorable Replesentante Rafael Cortés Vargas. Autores
del proyecto los sefiores Ministros de Gobierno doctor Corne-
lio Reyes y de Educaolon Nacional doctor Hernando Duran
Dussan.

Proyecto- de ey numeio 85 (Cama1a) 1974 “por -la cual se

reglamenta el ~contrato de algunos trabajadores tabacale- |-

ros”. Ponente para segundo debate el honorable Represen-
tante Ricardo- Barrios Zuluaga. Autor del proyecto el ho-
norable Rep1esentante Alvaro Edmundo- ‘Mendoza Torres.

Proyecto de.ley numero 34 (Camara) . 1974 ‘“por. 1a,cual se

‘hacen extensivos -los: derechos ‘del articulo .19 numerales .7° |-
©y 82.de la.Ley:17Y -de "1961, -réformandolos -para extraba- | .

jadores del sector: privado. (particular) sobre :pensiones .de

jubilacion -y de vejez, y se dictan’ otras' disposiciones”. Po-. >'

nente para. segundo- debate el -honorable Representante Ri-
cardo Barrios .Zuluaga. Autor.del. ployecto el honorable Re—
presentante Rafael Cortés Vargas.

- Proyecto de ley*numero 61 (Camala) .de 1974 “por. la cual |- -

" se namonahza. un Colegio de.Bachillerato.de Educacién-Me-

"+ dia' en el Departamento de 1a Guajira. Ponerité para‘segundo |- = =
‘debate el-~honorable ‘Representante Ernesto Gonzilez Cai-|. -
cedo. Autor. del plOye(‘tO el honmable Replesentante Jose T

‘Domingo Solano -

~Proyecto.de ley numero- 37 (C‘amala) 1974 “p01 la. cual se —
ordena.el -reajuste anual ‘de sueldos_y salarlos" Ponente parg;| -

-~ segundo - debate. -el' -honorable: Replesentante Tuho Cuevas. |.-

-, Autor.gdel. proyecto el.honorable- Replesentante Mano Hum-|...

,_;be1to Gomez Upegui. ... - S s

LT Pxoyecto de ley namero 23 (Camala) de 1974 “por- la- cual [
se hacionaliza' y. se’ 1nc01p01a al Plan Vial "Nacional:una:{

_via "en -los .Departamentos: del Magdalena .y del Cesar”: Po-+

"nente-para. segundo debate el honorable Replesentante José-l: .
- Segundo. Herrera. Autor del’ ployecto elr honorable Represen- L

tante Manuel Octavio Tara’ Maltmez

Pxoyecto de. ley’ num_elo 26 (Camara) “1974. “p

i naclonahz'm unos’ coleglos de Bachllle):ato de’ Educacxon"'

> Media-y se.crean unos' Institutos de Onentaclon Agropecua-
ria.en los Depar tamentos .del cauca -y, del Vaile.del Cauca’

. Ponente para iegundo debate el honoxable Representante, P
.. .Ernes o Gonzalez. .Caicedo.. Autor:-del proyecto el _sefior Mix|. -
-nistro de Educacmn Namonal doctor Juan. Jacobo Munoz

-Proyecto- ¢e ley mumero -107 Camala :(16=Senado)~de: 1974
< “por Ja cual se modifican algunas hormas del- ‘Cédigo -de’
. Procedimiento Penal y:se dictan -otras -disposiciones”. Po-
nente para segundo debate el -honorable Replesentante Jai-
" me Salazar Ramirez. Autor del proyecto. el senor Mm15t10
de Justicia doctor Jaime Castro. -

.Proyecto de ley nimero 135 Camara de 1974 (19 Senado 197 4)
“por la cual la Nacion se asocia 4 la celebracién del Bicen-
tenario de las ciudades de Sincelejo, Corozal y Sincé, en el
Departamento ‘'de Sucre y se destinan unas paltldas para

la realizacion de obras de progreso urbano en dichos Muni- |

cipios”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Francisco de la Ossa Olivera. Autor del proyecto
sefior Ministro de- Hacienda y Cledlto Publlco doctor Luls
Fernando. Echavarria.

Proyecto de ley numero 137 (Camala) de 1974 “p01 la cual |-

.se dicta una norma -de caracter social’’, Poriente para se-
gundo debate el honorapile Representante José Liborio Osorio.

1176

\Autm del proyecto el honoxable Replesentante Almando
Rico Avendafio.
"Proyecto de ley humerg 31 Camala (142 Senado) de 1972
‘por la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen

de pensiones de jubilacién” .Ponente para segundo debate,
-el honorable. Representante José Cardona Hoyos. Autor del
proyecto el honmable Representante Roberto Gellem Eche- !
verria.

Proyecto.de ley nuamero 148 Camala (152 Senado) de 1973
-“por la cual la Nacion se asocia a.la celebracion del vigesimo-
quinto- aniversario de la fundacién de la Universidad de los
Andes ‘y se ‘dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo .debate el honorable Representante Ricardo Mendie-
ta Rubiano. Autor del proyecto ‘el senor Mmlstro de Edu-
cac1on doctor Juan Jacobo Muifioz.

Plo:yecto de Acto Leglslatlvo numero 140 Camara- (Sena-
do 5) de 13874 “sobre pensiones de retiro de los servidores
publicos. Ponente para segundo debate el honorable Repre-
sentante Augusto E. ‘Medina. "Autor del,ployecto el hono-
rable Senador Enriqlz Pardo Paira.

Proyecto-de ‘Acto Leglslatlvo fiimero 86~ Camara de 1974
“por el cual se modificail los articulos 99 y 177 de la Cons-
titucion Nacional”. Ponente para segundo debate el hono-
rable Replﬂsentante Alvaro Gonzilez, Santana. Autor del
:',ployecto ‘el honorabie Representante
Galan.

Ployecto de Iey numero 54 (Camara) de 1974 “p01 medio

| de la cual se construye la carcel para hombres de Riohacha |

y se habilita la actual para mujeres y menores”. Ponente
para segundo debate €l honorable Replesentante Ricardo
Ramirez Osorio. Autor del ployecto el honorable Reple-
sentante Cristébal Fonseca Siossi.

Proyecto de ley numero 136 Ca‘nara (73 Senado) de 1974
“por la cual la- Nacion se vincula a los'hogares juveniles
Campesinos, se concede una autorizaciéon y se dictan normas
de .beneficio social a ia comunidad campesina”.- Ponepte
para segundo debate el honorable Replesentante Daniel

Daniel Palacios Martinez.

la cual se nacignalizan el colegio integrado de Nuestra Se-
fiora de Fatim'a en Onzaga Santander”. Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante, Daniel Arango
Jaramillo. Autor del proyecto el honorable: Replesentante
Luis Edua1 do Cehs Leodn. -

PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. VILLAR
1

mar a lista y contestan los siguientes honorables.-Represen-
tantes ) Y

Abello Roca An onio
Acosta David. Silvio.-

Arango, Munera. Luis Guillermo. ~ ;. -~ - ¢

Archibold Manuel Alvaro.. . . e s

‘Avendano.Gonzalo. RV

. Barjuch Martinez: I—Iemando

.+ "+~ . Barrios.Zuluaga ‘Ricardo.

T . ‘Berdugo Berdugo ‘Hernan. -
. Bernal Segura Alvaro. - . . <

.. ... Betancur,Gonzalez : Albelto Sl e D In

S Bmelly Julio. . Meiet - ~ S T

- " ‘Bossa Lopez. Simén. - : L

- *" Botéro Ochoa ‘José: Felnando o

.Caicedo ‘Gomez Jaime. . ’

. Carbonell' ‘Abel - Francisco.

. Cérdoira. Hoyos .José.” -

Cardozo Camacho Santlago.

‘€armona’ Torres Liuis: F.

. ‘Carvajaline -Cabi-ales: Fernando.. 2

1~ » . Carrillo Jorge. . .

. - Castro Tovar Manuel. . s s -

- Cortés ‘Vargas Rafael.. O

*.Charry- Sampe1 Hect01 e T e

De Catafo Barbara Victoria, -- :
-De Gémez Naar Josefina. :

“De- la- Ossa”Olivera- annmsco
De- MontejoiCorisuélo . - .i...
~Diaz Cabrera.‘Daniel:

=~ -Duarte Aleman Gustavo <. -
. Duque:Ramirez Gustavo S

: ‘Ea’stman'fv_élez -Jorge Mario. -+ 7.+ =0y

* -Escobal.Motta Francisco- -+ .- :
~Fernandez.de’ Castro-Joaquin.. .. . .
Fernandez .de. Castro José -A;
Fernandez: Sandoval' Heraclio.

Figueroa Carlos Hernando.:
-Fonseca de Ramirez. Alegua .
Fonseca Siosi Cristobal.- .
Forero Benavides Abe]ardo. -
Florez Jaramillo. Ricardo.

Franco Pinzén Pedro.

Franky de Franky.Bettyna.

. Gaitan Gloria.

" Garcia Arcila Carlos Ariel.
Garcia’ de-Montoya Lucelly.
Garcia Castrillon Elkin.

- -+ - .- Goenaga :Oforo Pedro.

. GOmez Pérez Magola. -

Goémez Upegui Mario H.

Gonzalez José Ignacio

Gonzalez Santana "Alvaro.-

Grisales Grisales Samuel.

Guerrero Urrutia Victor

\

.- LS

‘Eduardo Fonseca ’

Arango Jaramillo. Autor del ployecto el honorable ‘Senador |. .

Proyecto de'ley nimero 112 Camara 19'74 “por medlo de

, e_ley.. numero_ 58. Camava -de.19'74 “por-el: cual
¢ sel
[de egunda‘Ensenanza .del "Municipio de- Aracatdca en -el
! Departamento dael Magdzalena”. Ponente para segundo.debate
€1 honorable Replesentante Daniel Arango -Jaramillo. Autor

. idel proyecto e! honorable Representante. Ricardo Bairios

Zuluaga. . [N

“por el cual se decretan auxilics en varias universidades y se
;dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo-debate el
honorable Representante Daniel Arango Jaramillo. Autor del
proyecto el senor' Ministro de Educacmn N'acional doctor
Juan Jacobo_ Muiioz.

Ployecto de ley nuinero 126 Camala (23 Senado) de 1974
“por. la cual se reglamenta la. profesion de Constructor en
todo el territorio nacional”. Ponente para segundo debate el
honorable Representante Urbano Rodriguez Muifioz. Autor del
proyecto el honorable Senador -Julio César Turbay Ayala.

VI

Apelacion interpuesta por. el honorable Representante Luis
Carlos Sotelo al proyecto de ley numero 82 .-(Cdmara) de
1974 “por la cual-se derogan los. Decr etos nimeros 1978 y 1999
de 18747, a la negativa dada a este ployecto por :la Comision
11T Constitucional .Permanente en su sesiéon del 13 de no-
viembre del afio en curso (articuloc 38 de la Ley 7 de 1945).

VII

-Lo que plopongan los honorables Replesentantes y los se-
fiores Ministros del Despacho. - .

’

El Presidente, . )
. LUIS VILLAR BORDA

El ‘Primer Vlcep1e51dente

El Segundo Vicepreéidente, - .
SIMON'BOSSA LOPEZ

El Secretario General;

Siéndo las diez y ocho horas, la Presidencia ordena lla-

Arango Jaramillo.Daniel. . .. .- L

rGuevas Tulio: '~ -+ = oo e T e T

- - . Ddza .Barandica -Abel. . . . - .. .-~ st ] e

Ignacio Laguado IY[oneadaJ

ACTA DE LA SESIDN DEL DIA MIERCOLES 11 DE DICIEMBRE DE 1374

VALENCIA L. ¥ BOSSA L.’

BORDA,

3

Guevara Herrera Edmundo. .
Gutiérrez Ocampo Manuel. . !
Gutiérrez . Puentes' Leovigildo.
Hernandez Héctor Horacio,
Herrera José Segundo
Hoyos Castano -Roberto. -
Izquierdo Davila Antenio. .
. . Jaime:- Gonzalez -Euclides.: . -
.. ~. .~ Jaramillo Giraldo.José.
.- - - -, Jaramillo..Gémez William-
: o+-Jaramillg Panesso' Jaime. - ‘-
- Jattin Francisco.’José. - - -
- .+ Jiménez-Gomez. Jesus. - .
S -Lemos ‘Simmoixds. Callos et
- Leal Urrea -Libardo:.: L
oo - “Tuondofio: - Uribe-. Ignacw e

_Lozano-Simonelli Fabio:, >, - - S
-7 Lleras:de Zuleta- Consuelo* ' e
e Madero ‘Forero Luis. . " DRI :
%+ - - :Martinez-Zuleta: Ambal JETE
*~ . -Medina- Augusto E. S -
.. "' Morales Ballesteros Norbertos = = - - -
- - -+ Notta. Motbta: Joaquin, : T Tt
- -+ . Mufioz Piedrahita Diego Omar. R
: s Munoz ‘Pierahita -Santiago.- .« . e
Mufoz:-Suescin- Horacio. . B S
Murillo~Sanchez- Reyes.:: *
: -Muskus: Vergara-José: Vicente: -~ .. R
.- : . - Navarro-Diaz-Granados Efraim. T .
Ocampo Ospina. .Guillermo-* - s :

~ - Ortiz -Perdonio- José.. Joaquin.
_‘Ortega: R."José Ramon.

':Ovalle Mufoz - Adalbelto s S
 Pacheco Blanco! Raul - o
- - Pérez Gareia César.

* Pulido-Meditia :Guillermo.

- Revelo Franciscor Jav1e1 . . -
" Rios Nieto Ciro. - -- e
~-Rodriguez-Diaz Josué. . -~ - . : -

e ’ Rodnguez ‘Vargas_Gustavo : -

- Rosas- Benavides Eduardo. -
Samper Ricardo.
- Sanchez Palaw Isaac.
Santamaria- Davila: Miguel. .
Serrano ‘Silva: Luis Vicente,
- Solano José ‘Domingo.
Sotelo Luis -Carlos. ;
Tafur Gonzalez Donald Rodugo
Tinoco Bossa Eduardo: -
Tole -Lis -Juan..
Trujillo Vargas Jorge,
Turbay Turbay Hernando.

- Urueta Velilla’ Victor, -
Vega Sanchez Arturo.
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez Arroyave José Roberto.

Vélez de Vélez Cecilia.

dlspone la.. nacionalizacion™ ‘del -.Colegio* Depaltamental' -

Proyecto de- ley nimero 115 Camara, (20 Senado) de 1974

C IGNACIO VALENCIA LOPEZ '

- --Lépez:Mendoza .Ciro. E. .. L T

. Olarte-Peralta Mario - - e

“Osorio -Gomez José- leouo Gt e e

‘Pernia Julio*CGésar: - © ¥ - e e o

: | :Ramirez -Osoiio. Ricardo. T T -
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Vlena Gllbe1 to .
Villaxreal José.Maria.
. Vinasco Luis Alfonso. .
Vivero, Percy Rafael. -
Vives Campo Edgardo
Zuluaga Herrera Juan.
. Zuhiga Diaz Tiberio -

La Secretaria 'i\n_f,orma que hay quorum decisorio y, en
consecuencia,’ el sefior Presidente decldra gbierta la -sesion.
En el curso de-la misma, se hacen plesentes los hono-
rables Replesentantes o

-Av1la Mma Humbe1t0~

! Ayala _ROJas Rogerio.

Ayoia Moreno Carlos.
Barona NMesa Armando.
Bolanos Rogerio.

Castafieda Neira José Ignac10
Cuervo Vallejo Jesé A.
Chaves Echeverri Jaime.

Durango Hernandez Orlando.
Escruceria Samuel Alberto

. Espinosa Valderrama .Augusto.

i Fonseca Galan Eduardo. )

: Fortich Barcenas Fernan.

Franco Burgos Joaquin,

Giraldo Hurtado Luis Gulllelmo

Gonzalez Caicedo Ernesto.’

Guerra Serna Bernardo.

Henriquez-Emiliani Miguel.

Lara Martinez Manuel O.

Maya M. Maria Victoria.

IMendieta Rubiano Ricardo.

Mendoza Alvaro Edmundo.

Mousalye Arango Luis E.

r Montoya Montoya Oscar,)

: Montufar Erazo Eduardo
) Morales Carlos Humberto.
" Munoz Acosta Isaias,
Paez Espitia Efraim.
Parra Montoya Guido.
Pefaloza Castro Francisco J.
Peralta Barrera Napoleon,

- Piedra Carlos Roberto, .

i Ramirez Gutiérrez Humberto,
Ramirez Rojas Jaime.
Rengifo Rengifo Miguei
Restrepo -Jerge Alomnso.

Rico ‘Avendano Armando.
Rodriguez Muiioz Urbano
Rodriguez Pena Wilfrido.
Rodriguez Ruiz Pablo.
Salazar Goémez Fabio
Salazar Ramirez Gllbelto
Sanchez Cardenas Eugenio.
Sanehez Ojeda Arcesio.
Sedano Gonzalez Jorge.
Slebi Slebi Juan J.
Torres Mojica Olivo.
Trejos Gonzilez Blagteyo.
Uribe- Botero Jorge.

- Uribe de Gutiérrez Ligia.
Valencia Jaramillo Jorge.
Valencia Loépez Ignacia.
Velasco V. Omar Henry.
Villar Borda Luis.

Yepes Alzate Omar.
Yepes Santos Hernando,
. Zapata Isaza Gilberto.
‘Zuleta Alvarez Gabriela.

13

Con excusa justificada dejan de .asistir 10s honorables |
Representantes: - s
Ali Escobar Abraham.
De la Espriella E. Alfonso,
Echeverri Correa Héctor. -
Mejia Gomez Carlos. -
Ucrés Garcia Jaime,
Vlllota Delgado Carlos,

~

" Dejan de concuun sin excusa, Justlflcada los honmables
Representantes:

Arcila Garcia Gildardo. *
. Bustos Anayva Elizain. -
Duran Ordofiez Miguel.
. Estrada Estrada Marino.
Lopez Bejarano Jesus.
Maya Copete Antonjo.
Murgas Arzuaga Jaime,
. Romaero Terreros German,
. Sanchez Valencia Marconi. i
* Sanclemente Molina Fernando.

II

La Presidencia sgimete a 'consideracién el Acta de la se-
- 5i6n, anterior (martes 10 de diciembre, publicada en Anales |

namero 75), y la honorable CAmara le imparte su aproba-.|.

cién. i
III .

Con fecha 11 de diciembre de 1974, ocupa. nuevamehtﬂ su
‘eurul el honorable Replesentante José Fernando Botero }
Ochoa, “principal, quien reemplaza al honorable Represen-
tante. Guillermo; Coll Salazar, suplente, por la.Circungserip- |
cién Electoral del Valle. PR

Iv

Dentro del punto “negocios sustanciados por la ‘Presiden- |

cia”, el sefior Secretario da lectura a los mensajes del sefior
Secretario del benado en relacién con los ployectos de lev
namero 107 de 1974, *por la cual se aumentan las asigna- |

v

i

ciones de 105 ‘empleados del Cdngles’o y se dictan. otras dis-

| Sefior dector

o

X

posiciones de calactel laboral”, y numero 15 de 1973, “por
la cual se aclaran y ad1c1onan los articulos 22 y.24- del De-
creto-ley 528 de 1964 y el articulo’4° de la Ley 50 de 1967
y se modifica-el-256 de la Ley 167 .de 1941, sobre funciona-
miento del Consejo. de. Estado”.

Al respecto, los honorables: Replesentantes que suscriben

‘| presentan las siguientes proposiciones,-las que, sometldas a

¢onsideracion, son aprobadas: .

Proposicién numero 237

Acéptase la negativa dada por ,ei honorable Sen'ado d_eA la

Republica al paragrafo del articulo 4? que dice: “El periodo |
. {de los. empleados del Congreso sera el mismo de los. Cengre- |.
Coe sxstas”, 'del proyecto de_ley nimero 107 de 1974, “por Ia cual

se aumentan las asignaciones de’ los empleados del- Congreso
y se _dlcta.n -otras disposiciones de caracter laboral”, para ‘que

_| continite su tramite reglamentauo .y se convierta en ley de,

12- Republica,

. -Bogota, D. E 11 de dlclembre de 1974 e

Presentada‘a la consideracién de la honorable Camala por,
los Representantes. ; -

Antonm, Abello Reca, Gllbel to Salazal Ramlrez Julzo Bo-
relly, - &lvaro Bernal.. Segura, . Edmundo Guevara Henera,
Lms Carlos Sotelo. . :

' 2roposicion m’xmero 238 -

La Camala de Replesentmntes acepta las supresxones he-
chas al Froyecto de ley niimero 15 de 1973, nimero 1i1 de
1973 del Senado, por la cual se aclaran-y adlclonan los ar-
ticulos 22 y 24 dek Decreto- -ley 523 de 1964 y el articulo 4°
de la Ley 50 de 1967 y se muodifica ‘el 25 de la Ley 167 de
1941, sobre funcnonamlento del Consejo de Estado”. -

Las suplesmnes consnsten erl el segundo ingciso deb articulo
3¢ del proyecto origiial, sobre levantamiento de reserva de
las sesiones del .Censejo de Estadp a peticién de una de las
‘Camaras, y en ‘el articulo 4° del mismo proyecto original

- sobre, obligatoriedad de absolver consultas formuladas por el

Gobierno a petnclon de una de las Camaras o de cualqulera

L otxa agencm del Estado”

: Bogota., dlcxembre 11 de 19"’4

- Edmundo’ Guevara Herrera.

,Igualmenté, la. Secretaria da cuenta de que ha recjbido,

para su publicacign. en los Anales del Congreseo, los docu-

mentos que enseguida se insertan»'

COmumcacmnes Infoxme de Ia Comisién de Justxcxa In-
tenor, ponexcias pzua primero y s,eglmdo debates, gue se

| publicaran ‘en. edlcmnes proxnmas

: Bogoﬁ',, diciembre-10 de. '1'97:4.

Luis Villar Borda

Presndente de la honolable Cumara
de Representa.ntes ’

Presente.

Seﬁor Presi-dex'lte,- .

Damos cumplimiento® al deber de, informar a la honorable
' Camara “‘de Representantes; por su alto conducto, sobre las
| objecienes del- Ejecuiivae a) proyecto .de. ley - nitmero 336 de
1967 (Senado ndmero 231 de 196%) “por la cual se crea una.
' clinica’ matei: no—mfantll en la Czuda.d JKennedy del’ Dlstnto
 Especial de Bugota y §e Qictan otras disposiciones”.

En lg que hace a la bondad de'la inieiativa, no encontra-
'meos tropieze ningung que pudierz inyalidar el pruyecto pues-
‘to que tanto las dos’ Camalas, a través de 10§ debates regla-
‘mentarics;, como- el preépio senor "Presidente de la Repitblica,
en su pliego' de sbjecicnes, han ‘coincidido em recomocer su
utilidad y el considerabie béneficie social que con una 6bra
cemo la descrita en el proyecto, se lé prestaria a una de las

. |'zonas mas populosas .de Ia cabital dz la Republica.

Despejada por lo .tanto la viabilidad del proyecto en lo
que A su conveniencia se refici'e, observa el Ejecutivo que
' esta ante la obligacion de objetarlo por contrariar las dispo-
siciones del articulo 79 de la Censtitucién Nacienal" que de-
termina que sélo podran scit dictadas o reformadas a inicia-
tiva dél Gebierno las-leyes que decreten inversiones piblicas

6 las que crean servicios a cargo de la- Nacmn, casos estos
en los cuales, a juicio del E;ectxtwo, se. halla el proyecto de

“|ley en referencia.

La observacién es, 'desde liaego, respetable. Sm embargo,
‘ngs permitimos hacer notar a la honorable Camara de Re-
r&resentantes que el provects fue mesentado a su censidera-
cion el 3 de octubre 1967, cuando aun no regia el Acto
Legislativo numero 1 gfe 1068 que estableci¢ las‘ anteriores
limitacienes. Es decir,-gute 2l memento’ de preducirse la ini-
cxatwa que luego se concretd en la forma de un proyecto de
'ley, gozaban les parlamentarios de plena. capacldad para @ar:
‘origen. a las leyes aun si éstas ordenan gastos [} mvelsmnes a

de 12 corporacion de. crigen pasando, .con fecha 38-de diciem-
-bre del mismo ‘afio, al estudw del honorable Senado de la
Republica.

Paor razones que desconucemns, solo en el curso de Ia pre—
‘sente legislatura cortocié de él el honhorable Senadoe. Y- es
‘de anotar que, ya en 1974; al ser considerado por: esta ultima
-corporacién ‘en los dos- debates de reglaments, no surgié
‘tacha alguna’ sobre la constitucionalidad del proyecto, tal vez

por considerar el Senado, que lo aprokd, que el vicio al cual |
:se refieren las objecicnes. del Olwano Ejecutiyo "del Poder |

- Pablico .neo .podia afectarlo. al haberse procedido en debida
-forma en el momento-en: que, como: ya lo-hemos expxesado, se
: produrjo la iniciativa,

‘Fales son, sefior Presndente, nuestlas conclusiones al ‘exa-
-minar el proyecto objetado. Y de centformidad con lo expues-
to nos permxtxmos mamfestalle que eshmamos no fundadas

'Sefior doctor

las ob]ccmnes Liechas por el E,]ecutwo al proyecto de ley

niimero 336 de 1967 (Senado nitnero 231 de 1967) “por Ia
cual la Nacién erea utia. clinica'materno-infantil en la .Ciu-

'dad Kennedy del Distrito Fspeual de Boguta, Yy se ‘dictam

otras disposiciones”.
Seiior Presidente, su comlsmu,

Carlos Lemeos Simxiends, Juan Zuluaga Herrera.

Bogoti, D. E. diciembre 10 de 1874,

FLuis Villar Borda

Presidente honorable Camara de Represcntantes
E.. S, D.

b "

P

Pongo hoy en sus mangs nuevamente el proveeto de ley
cursante “por Ia. cual se nacionaliza el tramo’ de- carrefera '
enhe Matanza ¥ Cahforma en el Departamento de Santan-
der” .el. cual fue enviado al suscrito. para: que en- asoeio del
hcnora.ble Representante Mario Qlarte Peralta conceptuira-
mos sobre las objeciones. forpuiladas por. el sefior Presidente
de la Repiblica -doctor Alfonso Lopez - Michelsen, y que apa- -
recen fecliadas el 28 de noviembre de -1974.

Analizando dctemdamenbe Ias argumentaciones en gue basa
sus conceptos e] primer Magistrado, cncuentre gue el pro-
Yecto estudiado rebasa las facultades . constitucionales ‘otor-"
gadas al Congreso, pucs- es viclatorio :del articwio 79 que
dispéne: “las léyes pueden tener origen-en cualguiera de Ias
dos Camaras: a propuesta de sus respectives. mxemmos o de

"los Ministros de] Despacho”.

Se exceptiian las leyes a las gue se refieren lﬂ.s ordinales
3¢, 49, §° y 22, del articule 76 y las leyes que decreten inver-
.siones publicas o privadas; las que ordenen paltmxpaﬂmn en
las rentas nacignales o {ransferencias de las mismas; las que
creen servicios a cargo de la’ Naciéon o los traspasen a esta
las que autoricen aportes ‘¢ suseripciones del Estazdo a em-
Bresas industriales. .@ cemerciales, y las que decreten. exencie- '
nes. de impuestos, contnbuclones o. tasas macionales, todas las -

_cuales s6lo podran ser dictadas o reformadas a mlcxatlva del

Gebierno.
Aparece muy c}am en el proyecto de nacionalizacion ie
la carretera ertre Matanza y California, que el Congreso

-decreta una inversién pihbliea y erdema.un gasto.

No se puede negar, comio lo han sostenido los -honerables

‘Senaderes y Representantes ponentes, la. importancia que

éncierra para esta rica zona de Santander el manteriimiento
y adecuaclon de. ia via, pero .en vista de que ¢! Cengreso.no
tiene las facultadcs para decretai gastos, proponge a las»
honorables Representantes;- . .
Beclarense fundadas las ob_]ecxones del Ejecutive al pre-, -
yecto de’ley nimero 103 de 1971 (Senado-187 de 1972) “par
la cual se nacionalizz y .se declara de utilidad piblica el
tramo de ‘carretera entre Matanza v California en el De-’
palta,mento de Santander”, con la. comedida solicitud ge que.

| se envie al sefior BIfiristrg de ©bras Priblicas para que peor

su intermedio y comr puorld“d le presente a la. considefacidin
del Congreso. en las sesienes ordinavias de 1975, subsanahdese

-de:esta manera la irregularidad constxtumonal quewmatxvo las-

ecbjecion presidencial.

Vuestra comision,
L : : Lms chcnte Seuzum leva;

. La Comisién de Justicia Inteuox de la Cnmara de. Reple-v ’

shentantes teniendo en cuenta que:.

Primero: En. la sesién plenarla del martes 3 de-dicienibre
de 1974 el sefior Representante José Ruberto Vélez Arroyave -

'procedm a romper el proyecte. de ley. rimero. 42 del. Senado,

114 de la Casnara, “por la. cual se fijan las asignaciones de
los altos funcionarigs de.las Ramas:Jurisdiccional y-FLegis-~
lattva, del Podey: Priblico”, ¥ los documentos anexes al‘mismo.

Seg’ undo Que es el kecmto de l2 Camara de Representan—
tes el lugar en: donde por la vojuntad libre y democxatrca
del pueblo colomhzanm los Bepresentantes se kreinen para,

‘estudlar a conciencia las problemas del pais, en ambiente de

sana. ‘controversia, detaliado anilisis intelectual, y . amplia
discusién democratica.
_ Tercero, Que los recintgs de trabajo parlamentaric deben
ser lugares constituides para guaardar dentro de ellos; tante
por lIes” parlamcntanos como por Izs demas personas que alli
asisten, una’actitud digna .de los estamentos ‘democraticeos’

.que conforman nuestra nagiocnalidad y en donele Iz conducta
cbservada debe ser de especial dignidad, respeto, compostura

y ‘decoro. . ;

Cuarto. Que el schor Rcpresentante José Reberto. Velez
Arm}ave realizs heches gue ne solamente faltari a clemen-
tales normas de respeto a} Congrese Nacional: y a sus inte-
grantes, por la forma, cendiciones v-calidad de ellos, sino
que ademas, tecan con claras dsposicxones prescritas em el
Cédigé Penal, Capitulo Terdero “de la fzlsedad en documen-
tos publices”, articulo. 231, numieral nevene y articulo 253
de la misma obra,

Quinto. Que es necesario evitar a ‘toda costa la ocmrencna.» .
de heches viclentos como les que. el Represeéntantie citada
protagonizé a fin de erear un precedente definitivo para gue:
en el Congreso de la Repiblica, gueden abolidas para siempre, ”
actitudes contrarias a la dignidael y prestizio de la maxima

‘.entldad lewxslatlva del pd.s, nor to- anterlor, .
cargo ‘del Estado. Es mas: el proyecto fue sometids, durante |-

ése mismo afigs de 1867, a los.tramités reglamentarios dentro |

Conceptua

-

Prlmelo Rendu concepto faveraDBle para que el scitor. Pre-'-
sidente de la Camara de Repl‘esentuntes imponga la, ma\zma,
sancién, o sea la _de suspemmn del derecho de intervenir em
los debates de la corperacién por el término de un mes, al
sefior Representante Fosé Roberto .Vélez: Axro:,ave, al tenor
de lo dispuesto por el articuio 45 de la Lev 72 de 1945 y el
numeral primero del artlculo 13 de la Ley 17 de 1970. -

‘Segundo. Que el caso del Representante Fosé Roherte Vélezn
Arrgyave debera panerse cn consgcimiento de la Fusticia Or-
dinaria de:acueérdg z.las formalidades 1cqueudas (Titulo 10

dei Reglamento Gencral -de Iz Camara de Representagtes,
articulo 87). | U\

En-cesta forma Ia Comisién de Justicia Inteum de la €a~-
mara de Represenfantcs- cumple Ia comision cﬁnfeuda por
la Pr esidencia (le la corporacion, -



1178

Jueves 12 de diciembre de 1974

ANALES DEL CONGRESO

Alegria Fonseca de Ramirez, Efrain Paez Espitia, A_rman-
do Rico Avendaino, Ernesto Velisquez Salazar, Francisco J.
Peiialoza C., Jorge Alonso Restrepo.

Bogota, diciembre 5 de 1974.
v

El honorable Representante Carlos Hernando Figueroa O.
solicita que se ordene a la Secretaria dar publicacié_n en los
Anales del Congreso al proyecto. presentado por €l en la
sesiébn de ayer que lleva el numero 142 de 1974 y titulado
‘por el cual se adiciona el articulo 81 del Decreta-}ey de
emergencia 2247 de 1974, y se dictan otras disposiciones
econdmicas sobre el desarrollo de las areas de frontera”.

El ‘texto del proyecto se publicara en su seccion correspon-
diente, siguiendo él orden cronolégico.

A continuacién la Camara aprueba las siguientes proposi-
ciones presentadas por quienes las suscriben:

Proposicion ntmere 239

La Camara de Representantes lamenta el fallecimiento
del sefior Capitin Zoilo C. Delgado, distinguido ciudadano
- narifiense, miembro del partido liberal y militar legendario
ge la guerra de los mil dias. Sirvi6 a su Departamento
como Coymandante de fa Policia, Division Narifio, Alcalde de
Pasto, Director ¢de Obras Pnblicas, y en todos los cargos con
que fue hLonrado dejo honda huella de sus capacidades y de
su hombria. de bien.

* Copia de la presente propgsicion seri enviada en nota de
estilo a la familia del extinto, residente en la ciudad de
Pasto. -

- Presentada a la consideracion de la honorabie Cz’tmara'(_le
Representantes por los suscritos Representantes de Narino
Carlos Hernando Figueroa, Ernesto Velisquez Salazar.

Bogota, 11 de diciembre de 13874.
Proposicién nﬁméi-o 240

La Comision Qctava de la Camara de Representantes
acuerda sesionar durante el periodo de receso de la Ca-
mara, a fin-de ejercer en forma permanente su funcion de
fiscalizacion d= los Institutos Descentralizados, empresas
industriales y comerciales del Estado y de economia mixta,
to que permitira darle continuidad al programa de trabajo
acordado por la Comisién. '

Bogota, 11- de diciembre de 1974. N

Alberto Betancourt Gonzalez, Samiiel Grisales Grisales,
Elizahin Bustos Anaya, Héctor Horacio Hernandez A., Ro-
gerio Bolafios, Carlos Lemos Simmonds, Santiago Cardozo
Camacho, Norberto Morales Ballesteros, José Ignacio Cas-
tafieda Neira, José Vicente Muskus, Josefina de la Espriella
de Gémez, Napoleéon Pecraita Barrera, Alegria Fonseca de
Ramirez, Jorge A. Sedano G., Ernesto Velasquez Salazar.

La anterior proposicion fue aprobada por unanimidad en
el seno de la Comision Octava de la honorable Caimara de
Representantes en su sesion del dia cinco (5) de diciembre
de 1974.

. Norberto Ivan Franco B,

Secretario General.
Proposicion nuimero 241 -

La Camara de Representantes lamenta el fallecimiento
del abogado y prestante exponente de la sociedad arauca-
na, doctor Julio Latorre Gémez, miembro del Directorio Li-
beral Intendencial y Concejal del Municipio de Arauca.

Esta corporacién hace llegar ‘sus sentimientos de pesar a
su distinguida familia y en especial al honorable Senador
Alfonso Latorre Gémez y al General de la Repiblica, Ar-
mando Latorre Gomez. :

Transcribase por los honorables Representantes

Guillermo Pulido Medina, Jesiis Lopez Bejarano, Leovi-
gildo Gutiérrez Puentes, Daniel Arango, Ernesto Velisquez
Salazar.

Bogota, 11 de diciembre- de 1974.

En uso de la palabra, el honorable Representante Alberts
Betancur Gonzalez deja la siguiente constancia:

“Al iniciarse este periodo de sesiones de la. Camara, un
grupo de Representantes del Departamento de Antioquia
le hicimos una solicitud formal al General Matallana, Jefe
del DAS, para que le diera particular importancia al pro-
blema que vivia la ciudad de Medellin, por el auge del tra-
fico de estupefacientes y el trafico de drogas.

A raiz 'de la peticién que formulamos los Representantes
antioquenos, se inici6 un proceso de depuracion en el De-
partamento de Seguridad, en el F-2 y en los cuerpos ce
seguridad en el Departamento de Antioquia, lo cual nos-
otros le agradecemos ai General Matal’ana y al Gobierno
Nacional, porque en buena hora empez6 a ccmbatir uno de
los mas graves males que tenia la ciudad de Medellin.

Sin embargo en la noche anterior, en el Conczjo de la
ciudad de Medellin, se suscito un debate que tzrminé con
ura meccién, en el sentido de sovlicitar al Ejecutivo de la
ciudad que se revisara el proceso de adjudicacién del con-
trato para explotar el casino de Medellin.

Yo quiéro dejar .constancia de gue esta posicion, asumida
por el Concejo de Medellin es enaltecedora, porque en el
momento en el que se abre un juicic publico contra un senor
a quien la prensa califica como el jefe de la maffia en Co-
lombia, la Administraciéon Municipal le acaba e adjudicar
el contrato para explotar el casino de Medellin. Es decir,
que, como un ejemp'o de moralidad publica, el Concejo. de
12 ciudad de Medellin ha pedido que se revise un contrato,
mediarte e! ~ual hace. ne mas de un mes, al seiior Alfredo
Gomez, a quien ha calificado la prensa como. el “Corleone”
colombiano, le acaba de. adjudicar por la Administracion
Municipal, el contrato para explctar el casino de la ciudad
de Medellin, desnués de.que, dentra del pliego de eondicinnes,
una de las condiciones que se exigia era la moralidad de los

licitantes y cuando habia firmas licitantes como el Hatel
Nutibara y ntras firmas que si tenian solvencia moral.

A mi me parece escandaloso, y por eso yo Creo que con-
tratos de este tipo deben ser rescindidos y se debe decretar
la caducidad, por motivos de moralidad publica.

Si el doctor Lopez, que desde su Gobierno y su discurso

‘|de posesiéon anuncié que iba a moralizar la Administracion

Publica, permite que en su Gobierno se realicen contratos
con gente que pertenece a la maffia de contrabandistas y
'de traficantes de drogas que existen en el pais, nosotros en-
tramos a caminar por un sendero de inmoralidad que no se
compagina con los postulados del Gobierno.
‘-
VI

Proyectos de ley para segundo debate:

I's leida la poneicia para segundo debate del honorable
‘Representante Miguel Santamaria Davila, quien estudié en
la Comision Tercera el proyecto de ley numero 141 Camara,
24 Senado (1974), “por la cual se dictan normas sobre con-
tratos de aparceria y ‘otras formas de explotacion de la
tierra”..

Puesta en discusion la proposicion con que termina el in-
'forme, intervien€ el honorable Representante Ricardo Sam-
Eper Cairizosa, quien expresa que, en nombre de la Unién
Nacional de Oposicion, sienta la mas enérgica protesta ante
el intento, que parece ya consumado, de aprobar este pro-
yecto, al que considera profundamente reaccionario, pues
regresa a una época anterior a la de 1936 la organizacion
de la explotacién de los campesinos y de la tierra e el
pais. Hace notar que desde. 1936 se ha venido hablando de
reforma agraria en Colombia, y explica que la Ley 200 de
dicho afno implicé el esfuerzo frustrado de una burguesia
sumamente cdébil por modernizar las relaciones en el campo
y que logré establecer que la propiedad de la tierra deberia
cumplir una funcién social y que se preferiria la posesion
economica frente a la posesién inscrita o juridica, simple-
mente ejercida ésta por los terratenientes ausentistas.y por
los latifundistas.

Enfatiza el orador que, a pesar de toda la demagogia gue
se hiZzo en aquel ento:iices, los campesinos no tuvieron la
oportunidad de adgquirir la tierra con la Ley "200 de .1936
ni con la Ley 44 de 1945; y anade que se generaron, por el
contrario, problemas sociales, luchas campesinas de inmen-
sa profundidad, y que todo este proceso fue una de las cau-
sas .principales de la época sangrienta que -todos conocemos
‘con el nombre de la violencia.

Comenta, de otra parte, que cuando en el primer go-

bierno del Frente Nacional se volvio a hablar de la ne-
cesidad de hacer una reforma agraria, se dictdo la Ley 135
de 1961 y desde entonces todos los gobiernos, a través del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y no obstante
haber gastado decenas de miles de millones de pesos, no
han cumplido en lo mas minimo la funcién de entregar
tierra a los campesinos. Destaca que en todo este tiempo
se ha hecho un gran esfuerzo para entregarlzs tierra a los
pequefios aparceras, pero el Gobierno, por intermedio del
Incora, reconoce que apenas se entregaron titulos a campe-
sinos aparceros por algo mas de cien mil hectareas y, be-
neficiando a nueve mil de ellos. Sostiene que ante el fracase
de la: reforma agraria y como culminaciéon de todo cste
proceso, se han desatado invasiones de fincas por parte de
un campesinado al quese le ha ofrecido, en la forma mas
inaudita y por todos los medios, el derecho a que la tierra
sea del que la trabaja y que se ha cansado de esperar ante
tan falsas promesas. Refiere que el doctor Ldpez Michelsen
yen su campana ofreci6 desmontar esta reforma agrasia.
_diciendo que lo importante no era la tierra sino el capital
,que se vinculaba a ella; que habia que establecer nuevas
reglas de juego y dar seguridades a los terratenientes; y
|resucité la tesis del doctor Laureano Gémez de que el pro-
blema no era de tierras sino de agua y que por tanto iba
|a dividir al Incora.
. Concretando sus puntos de vista, el honorable Represen-
rtante Samper censura el hecho de que el doctor Lopez ter-
Imine ahora con_ la solicitud de urgercia para la aprobacién
.de este proyecto. que, a juicio del orador, restaura las re-
laciones de servidumbre feudal en el campo a través de
la aparceria y cierra completamente el capitulo ante la
incapacidad de esta. oligarquia para resolver los problemas
del -campo. regresando al ano de 1936. )

En uso de inte:pelacion, el honorable Renresentante Jorge
Trujillo Vargas indica que los campesinos del Cesar y casi
todos los del pais tienen sus tierras arrendadas a terceras
personas y pregunta al orador cual es la conducta que se
debe seguir con esos campesinos a los que se han dado tie-
rras y que en la actualidad las tienen arrendadas.

Responde el honorable RepreSentante Samper subrayando
que “nosotros partimos de la base de que la tierra es del
campesino que la trabaja y no del terrateniente ausentista
que la da en arriendo”.

E1 honorahle Representante Trujillo Vargas aclara que lo
que esta afirmando es que los parceleros del Incora, que
han pedido a gritos esas tierras, las tienen arrendadas por-
gue no han.sido capaces de trabajarlas. Y asevera gue lo
que hay que buscar es la manera de orientar la reforma
agrarig y educar mas al campesing de Colombia.

Relata el drador que ea la Caomisiéon Tercera tamhién
se lanzé ese argurmento respecto de esta ley, que lo Que
hace es impedir la entrega de la tierra a los camnrpesinos
aparceros. Senala, ademas, - que esta ley tiene oira cosa
mas grave aun y es que con el simple hecho de conceder
tierra en aparceria, queda excluida la posibilidad de ser
afectados los predios de los terratenientes que entregan pai-
.celas para cultivadores aparceros. Y precisa que esto es
lo que el ponente, Miguel Santamaria Davila, expresidente
de Fedegan, llama la mayor garantia que Se les da a los
terratenientes con esta ley. o

Interpela el honorable Representante Victor Urueta Veli-
lla para poner de presente que, desde su angulo Ddlitice,
corrobora lo que viene exponendo el honorab'e Representan-
te Ricardo Samper; y anota gue €l es oriundo del Departa-
mento .de Sucre, en donde existe una situacion verdadera-
mente dramatica en torno al problema de tierras. Recuerda
que a nivel nacional opera lo que se conoce como la “linea

Sincelejo”, que es una linea campesina radicalizada, con-
cientizada, que tomé origen en las asociaciones de usuarios
y considerada como una de las maximas adquisiciones a
que se llegd durante el Gobierno del doctor Carlos Lleras
Restrepo. Refiriéndose al proyects que se diseute, observa
que con €l se estd dando un peligroso, paso hacia atras en
las conquistas que se han logrado durante la Administra-
cién anterior y en lo que va de la presente; y deja sen-
tado que de prosperar y consolidarse la propuesta del ex-
gerente de Fedegan, seria tanto.como darle una artera
punalada a lo que se ha ldgrado en materia de reforma
agraria. y poner en tela de juicio lo que el Presidente Ldpez
en el fondo quiere que se haga en estas cuesticnes. Con-
cluye el honorable Representante Urueta Velilla diciendo
-que, en representacién de esa gran masa campesina que
en el Departamento de Sucre constituye el 80 por ciento,
da su voz de alarma, pues cree que este es un proyecto su-
premarnente peligroso que meicece un estudio mas detznido.

Prosigulendo en su exposicion, el honorable Representante
Samper Carrizosa agradece al honorable Representante
Urueta que haya coadyuvado la posicién de la UNO, aunque
discrepa en cuanto atafie a la opinién del Presidente Lopez,
ya que ayer, en la Comisién Primera, se dio a conocer el
mensaje de urgencia del Jefe del Estado en el que éste
anuncia todo su réspaldo al proyecto que se discute.

Con este punto de vista del orador coincide el -honorable
Representante José Cardona Hoyos, quien opina que no es
de ninguna manera extrafo ni debe sorprender el’ hecho
de que el sefior Presidente Lopez brinde su respaldo a la
iniciativa, ya que, realmente, la ma'a voluntad del Presi-
dente para todo tipo de reforma agraria que no sea sobre
los moldes de la “operacion Colombia”, es asunto claramen-
te conoqido y difundido. Resalta, asimismo, que el Presi-
dente Lopez no-es incluso partidario del Incora y es ape-
nas patural. que ahora traté de sustraer a la posibilidad de
Ia _parcelacmn a través del Incora vastos latifundios que
serian afectados con este proyecto de ley. '

Recupera la palabra el honorable Representante Samper,
y advierte que no es posible, ya en las postrimerias de
esta legislatura, entrar a fondo en el articulado y que por
€s0 1o tiene la intencién de molestar con una larga inter-
vencion a los honorables Representantes que muestran afan
de salir de todo esto rapidamente. ‘ )

_Interpela el honorable Representante  Victor Urueta Ve-
lilla para presentar la siguiente

Proposicién sustitutiva numero 242
(Aprobada)

Regrese a la Comisién el proyecto de ley due’ se diséute,
a.’cbjeto de que se profundice en el estudio del mismo y se
dé oportunidad a los campesinos organizados de exponer su
gensamiento sobre el contrato de aparceria.

Victor Urueta, Jorge Carrillo, Luis Carlos S;)telo, Tu'ia
Cuevas.

Bogota, diciembre 11 de 13874

Abierta la discusién sobre la mocion antzrior, continua
en el uso de la palabra <l henorable Representante Ricar-
do Samper, quien amplia sus conceptgs. en contra del pro-
yecto diciendc, entre otras cosas, Io siguiente: ’

) No;otros dejamos esta posicién clara porque no creemos
én ninguna posibilidad de reforma agraria dentro del ac-
tua_l Ssistema. Nosotros predicamos la revolucion agraria y'
not1}1camos perentoriamente gue la quiebra dz la dema-
gczia hecha por los oligarcas, por los grandes latifundistas
que l.‘.an detentado el poder desde 1860, que han venido
cf_reclendo tierras e ilusionando a jos campesinos, va a. ‘ter-
mmar en una nueva etapa de violencia contra esos cam-
pesinos, una vez mas defraudados y -enganados per el ac-
tual sistema. T

_Més adelante, el orador afirma que es estimulante ver
como dentrc de la huelga del Incora. no se trata simple-
mente de que esos trabajadores estén pidiendo que se
respetzn sus derechos, tener mejores salarios, mayor estabi-
lidad y contratacién coleztiva, sino que estdn también lu-
chande porque han visto cémo, pasc a paso, se pretende
de_smontar totalmente la modestisima reforma agraria
ex_stenta,

Para fijar la posicién de Alianza Nacional Popular, hace
uso de interpelacién el honorable Representante Alvaro
Bernal Segura, quien hace hincapié en que toda la bancada
de que hace parte estd dispuesta a ccmbatir este proyecto
y a votarle negativamente, por ser regresivo y altamente
:esivy a los intzreses de los pequefios arrendatarios. Afade
que tampoco la Anapo se ha hecho ninguna ilusién sobre una
verdadsra 1eforma agraria durante el sistema de! Frente
Nacional y mucho mencs dentro del presente mandato,
Ltzaa vez que desde la campaha presidencial el candidato
Ldpez Michelsen afirmé que no creia en la necesidad de
una reforma agraria y, por el contrario, anuncié que su
proposito era e' de crear un nuevo instituto descentralizado
para producir mas burocracia y méas despilfarrc de los diz
nerog oficiales. Recuerda igualmente el hono:able Renresen-
tante Bernal Segura que, de la misma manrera y una veaz
posesionado, el Presidente Lépez designé-dentro de su Ga-
ainete a los mayores terratenientes del pais, a los graides
‘etifundistas. En virtud de lo expuesto, tcrmina anunciando
el voto afirmativo para la proposicién sustitutiva del houc-
1able Representantz Urueta Velilla. .

Solicita interpelacién el honorable Representante Jaime
Jaramillo Panesso para referirse a la huelga de los emplea-
des del Banco Popular, y en torno a ello dice que se ha
recurrido a la mas forzada disciplina fascista con la actitud
asumida por la pclicia para abiir los bances en que se en-
contraian los hue’guistas. Anota también que las directivas
del Banco fueron las que entraron en la ilegalidad desde hace
seis meses al negarse a cumplir el laudo arbitral sin gue el
Goblierno recurriera a a'girn expediente legal para obligarlas
a atender su compromiso; y:se.pregunta como se quicre
ahora hacer cumplir a los trabajadores, cuando han sido el
mismo Estado y el propio Banco los que han entrado en la
ilegalidad. Para terminar, deéja como cconstancia la. pro-
posicion - que: en la maifana de hoy aprobé la Comisién

Séptima de la Camara.

~
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D . Oficio numero 130
A Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974
Seitor docter '
JAIME. GARCIA PARRA
Ministro encargado.
Presente.

Por medio de Ia presente transcribo a usted la Proposi-
cion nitmero 649, aprobada en sesién de la Comision Séptima
Constilucional Permanente de Iz honorable Camara de Rz-
presentantes, en el dia de hoy, 11 de diciembre de 1974.

Proposicién niumero 040

“La Comicion €éptima de la Camara de Representanies
solicita a! Gobierno Nacional intervenir mediante el Minis-
terio de Trabajo y no mediante la fuerza publica, en el caso
huelguistico dcl Banco Popular, de tal suerte que la ilegal:dad
del paro, como ha sido calificado per el Gobierne,.sea ex-
tendido a la ilegalidad en que previamente se situaron las
directivas del Banco Popular al negar la aplicacian del laudo
arbitral que beneficiaba a sus trabajadores. Asimismo soli-
citamos cl reintegro de los empleados injustainente despe-
didos”. ,

Presentada por los honorables Representantes Jaime Ja-
ramillo Panesso, Mario Humberto Gomez Upegui, Jaime Ra-
mirez Rojas, José Liborio Osorio, Ricarde Barrios Zuluaga,
José Anibal Cuervo Vallejo y Jorge Carrillo.-

Atentamente

Maria Doleares Tovar J., Secretaria, Jaime Jaramillo Pa-
nesso, Luis G. Arango Minera, Ricardo Samper C., Josué
Rodriguez, 2lvaro Bernal, German Gutiérrez, Barbara de
Catano, José Roberto Vélez. ’

Acerca del mismo asunto, el honorable Repi esentante Al-
varo Bernal Segura, deja la siguiznte

CONSTANCIA

Los suscritos Representantes, teniendo en cuenta que en
el dia Iunes 9 el presente mes, el Ministerio dzl Trabajo
y Seguridad-Secial dicté la Resolucién nitmero 3674, por me-
dio de Ia cual declaro ilegal el paro decretado por los traba-
jadores del Banco Pgpular en todo el pais;

-Que los motivos del paro se debieron al incumplimiento
que en forma reiterada venia producienclo el EBanco para
burlar el laudo arbitral v las convenciones firnradas con sus

“trabajadores;

Que adenis se han producido despidos injustificades como
represalia a la actitud de los trabajadores al rec.lamar sus
prestaciones;

Que en el-dia de hoy el Ranco les notifico despido a cer-
ca de mil trabajadores en el pais;

.Que de igual manera, adoptando los mismos procethmxen-
tos de los Gobiernos del Frente Nacional, han sido detenidas

- alrededor de quinientos trabajadores en el pais, asi como

allanadas kas instalaciones del Banco;

Que esta actifud perjudicara en alia escala a quienes
tienen sus depositos en ese Banco;

Que- estas procedimientos indican el cara-cter represivo- al
cual desembocara el Gobierno dcl Mandato Claro.

Las consideraciones anteriores nos obligan proponerle a
fa Comisién lo siguiente:

Primero: Exigirle al sefior Presidente de la Republica que
interponga su autsridad como tal para que se aciopte un pro-
cedimiento con el cual se-le dé solucién al conflicto, sin me-
noscabo de las justas aspiraciones y de la estabilidad de
los trabajadores;

Segundo. 'Esta. proposicion la presentamos en el deseo pa-
tridtico de contribuir 2 la solticién de un conflicto que puede
traer funestas consecuencias para los intereses nacionales;

Tercero. La Camara, una. vez aprobada esta proposicidn,
designara por la Presidencia una comision de tres micmbres
para que pongan, en el término de la distancia, la anterior
proposicion en manos del sefier Presidente de la Repitblica.

Bogoti, diciembre 11 de 1974.

Precentada  por I1gs honorables Representantes Alvaro
Bernal Segura, Orlando Durango Hernaindez, Julio Céisar
Pernia, Jaime .Jaramillo Panesso, Napoledén Feraita Barre-
ra, Humberto Gémez Upegui.

Como epilogo de su disertacién, el honorable Represen-
tante Ricardo Samper cdeja conctancia una vez mas dei
fracaso de todo intento de resolver pacilicaments 1la injus-~
ticia en Colombia, a tiempo que afirma que *los que predi-

+camos la violencia revoiucionaria contra la violencia reac-

cionaria que se mantiene sobre la injusticia, no sglamente
triunfaremos porque nuestra causa es justa sino porque
todos los dias se van desmoronando cada vez mas las posi-

‘ciones de las mayoyias aqui presentes”.

A fin de preparar el proyects de Cédigo FlSC°l la Presi-
dencia, desempenada por el honorable Replesentante Simoén
Bossa \Lipez, designa a los honorables Representantes Ar-
mando Rico Avendaifio, Hernando Barjuch Martinez, Abe-
Alvaro
Bernal Segura, Ciro Rios Nieto y Jorge Uribe Botero.

Al coiitinuarse la discusion de la proposicién sustitutiva
nimero 242, hace uso de la palabla el honorable Represen-
tante ‘Mario Olarte Peralta, quien conceptia,.que uno de los
pocos aportes™ liberales que hubo durante el sistema del
Frente Nacional, fue la timida reforma agraria, consagrada
en varias leyes de la Republica, Y admite que déntro de
esa timidez de 1a reforma agraria, los contratos de aparceria
fueron abolidos, por los menos en el papel pues en la po-
nencia.una de las razones gue se dan para pedir ]la aproba-=

~ci6on del proyecto es. que ni siquiera esa ley. timida pudo-
cumplir-'sus objetivos y, por tanto, es necesario volver a di-.
.« ¢ho- sistema feudal de. tenencia de la tierra. Sefiala .que,.en

este orden de ideas, podriamos aceptar que Colombia debe
seguir retrocediendo y podriamos presentar un proyecto de
acto legislativo para volver a la esclavitud, porque, por lo
menos, los  esclavos tendrian el derecho a la vivienda y el
derecho a la comida. Agrega que no considera que las razo-
nes expuestas en la ponencia sean suficientes para votar un
proyecto tan regresivo como el que se discute, porque, detras
de €], hay algo mas de fondo que es el mantenimjento de
una injusta tenencia de la tierra, la cual ha servido para
que cuatro o cinco personas detenten €l poder polit.co. En la
misma forma que otros sefiores Representantes, el honorable
Representante Olarte anticipa su voto afirmativo a la pro-
poszicion sustitutiva, que pide devolver ¢l proyecto a la Co-
mision de origen.

La Presidencia concede la palabra zl honorable Represen-
tante Rafael Cortés Vargas. quien pone .de manifiesto que
no creia que el proyecta de ley sohre aparceria se trajese a
la Camara con tanta urgencia y que por ese motivo 1o tiene
a la mano unos documentos sobre lo que se ha hecho en

materia de Reforma Agraria en el Cauca y que esta tarde |-

hubieran servido para demcstiar como las medidas en favar
del campesino han sido un engano permanente. Fundamenta
luego que.desde que el Gobierno de la Revoluciéon en Mar-
cha de Alfonso Lopez Pumarejo, a través de la Ley 200 de
1936, buscé acabar con la vieja concepcién latifundista que
habia venido imperando en el pais a partir de la época de
la Colonia, se dijo que la propiedad debia tener una funcion
social que implica obligaciones; y acentua que esa es la:po-
litica social mas avanzada que se ha tratado de exponer en
Colombia en cuanto a la tenencia de la tierra se refiere.

Indica el orador que¢ posteriormente a la Ley 200 y cuando
L9pez empez6 a echarla adelante para acabar con la filoso-
fia de los terratenientes y de los latifundistas, se forjo la
fundaciéon de una organizacion llamacda la APEN, con la
cual los latifundistas lograron mas tarde la aprobacién de
la Ley 100 de 1845, que desvirtud la filosofia expuesta en la
Ley de 1936. El honorable Representante Cortés Vargas pasa
a relatar el proceso seguido por la Reforma Agraria durante
los gobiernos del Frente Nacional, deteniéndose en la Ley
135 de 1961, a la cual califica como un hibrido, porque hubo
quien negociara con las tendencias reaccionarias cuya con-
cepcion defendian los latifundistas gue entonces tenian
asiento en el Congreso; y asi se frustré el gran esfuerzo del
expresidente Lieras Restrepo Por lograr que se avanzase de
nuevo en la Reforma. Cita mas adelarte algunos ejemplos
de la forma como se han realizado las parcelaciones en el
Departamento del Cauca y se refiere a los fuicios de despojo
que alli ha adelantado la Caja -Agraria, iuego de lo cual
concluye en que la aprobacion del proyecta de ley qiie se
discute constituiria para el campesino coloinbiano el perder
la ilusion de ser un dia el duefio de la tierra.

El honorable Representante Gustavo Duque Ramirez in-
terpela para exponer que realmente en este proyecto de ley
hay una serie cle vacios de indole legal, pero que ello no
implica necesariamente que la filosofia del mismo sea un
retroceso a -la Reforma Agraria, Amparandose en algunds
argumentos del orador, el interpelante asegura que el pro-
yecto de ley la hace mas operante, porgue, en virtud de la
Ley 135 del 61 y de algunos decretos reglamentarios, no so-
lamente no fue eficaz el contrato de aparceria sino que oca-
siono la reacciéon de que los terratenientes no entregaron las
parcelas para la siembra de todos los productos que requiere
el pais.

A continuacion participan en la discusién los honorabies
Representantes .César Pérez Garcia, Jorge Carrillo Rojas,
Alberto Betancur Gonzalez, Samuel Grisales Grisales, Ri-
cardo Barrios Zuluaga, Alvaro Edmundo Mendoza, Carlos
Lemos Simmonds, Tulio Cuevas, Isaac Sanchez Palau, Gon-
zalo Avendano, Hernando Barjuch. Consuelo de Montejo,
Miguel Henriquez Emiliani, cuyas intervenciones, en su texto
completo, seran publicadas en proxima-edicion de Anales
del Congreso, en la seccion Relacién de Debates.

La Presidencia, desempenada ahora por el titular, honora-
ble Representante Villar Borda, otorga el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Santamaria Davila, quien
como ponerite adelanta una extensa suzientacion del proyecto
y para-mayor ilustracion de la Carnara procede a leer el
articulado. Dentro de esta intervencion, que también sera
publicada en su texto completo en posterior edicién de los
Anales, interpelan’ los honorables Representantes Raul Pa-
checo Blanco, Pablo Redriguez Ruiz, Libards Leal Urrea,
Victor Urueta Velilla v otros.

En el curso del debats, y por solicitud del proponente, la
corporaciéon se declara en sesion permanente,

Cerrada la discusion, la Presidencia somete a consideracion
la proposicion sustitutiva ntimero 242, presentada por €l
sennor Representante Victor Uruet2 Velilla, Hace uso de la
palabra el honorable Represeritinte Hernando Yepes San-
tos para solicitar que la votacion sea norninal, y preguntada
al respecto la corporacion se pronuncia en la siguiente forma:

Votos afirmativos, once (11).

Vctos negativos, noventa (90).

En consecuencia, la modahdad de votacion nominal ha
sido negada

De mmed1ato, se procede a la vstacién de la proposicion
sustitutiva, la cual es aprobada por cincuer:ta y tres (53) votos
afirmativos contra cuarenta y nueve (49 votos negativos.

En concordancia con este resultado, la Camara decide que
el proyecto de ley nimero 141 ce 1874, “por la cual se dictan
normas sobie cor:itratos de aparceria y otras formas de ex-
plotacion de la tierra”, sea devuelts a .la respectiva Comi-
sion.

VII

La Presidencia ordena continuar con el Grden del Dia en
el punto relat.vo al debate sobre la Emergencia Economica,
y para tal efecto concede la palabra al honorable Repre-
sentante Héctor Charry Samper, quien se limita a selicitar
la suficiente ilustracion en torno a las proposiciones con
que terminan los informes de mayorias y de minorias.

Atendiendo a la peticion del hcnorable Representante
Charry..Samper, la Presidencia consulta la determinacion
de la- honorable Camara acerca de la suficiente ilustracion;

[

-

]y realizado el conteo correspondiente, el sefior Seccretario
informa el siguiente resultado:

Por la afirmativa, seter:ta y nueve (%38) votos.

Por la negativa, veintiddés (22) votos. .

Lcto seguido, es puesto en consideraciéon el inform:e de
mayorias (proposicion ntimero 211), documento que es apro-
bado, previa verificacion de la votacidn, por ochenta y ccho
(88) votos a favor y. catorce (14) en centra.

Proposicién niimero 211 (Aprobzda).
(Aprobada)

La Camara de Representantes declara su acuerde com el
informe presentads por el sefior Presidente de la Republica
sobre la declaracién del Estade de Emergenciza Ecemdémica
y las medidas adopirdas, por cuants e: Gobicrng procediod
con sujecién 2 lo c!ispuestc por [a Canstitucidn, y en espe-
cial & lo que ¢l aiticulo 122 establece.

Lo anterier ne ebsta para que el Congreso puecda ejer-
cer el derccha de reformar, adicicnar o derogar mecdiante
leyes en materias scbre fas gue versan Iss decretos dictades
en uso de Iz emergencia, por ¢l Gobierno Nacional, “para
conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos”.

Vuestra comnisidn,
P ’ Héctor Charry Szmper
Bogota, 28 dec noviembre de 1974. -

- Praposiciéen numerc 212
(Negada)

La Camara (e Representantes declara. que e} Gobierno
‘al aplicar el articule 122 de lz2 Carta, ha violads 1ormas
censtitucionales, y por lo tanto ha habide extralimiiacion
de funciones del seior Presidente de la. Republica, izl y
comg lo determina el articulo 20 de [2 Canstitucign Na-
cional.

Gilberta Vieira.
Bogota, 28 de noviembre de 19%4. N

Propesicién nimerc 213
(Negada)

Consecuente con todo lo anteriormente expuesto, nie per-
mits proponer:

La Camara de Representantes declara su desacuerds con |
el informe presentado por el sefior Presidente de lz. Repa-
blica sobre la declaracién del Estado de Emergencia Eco-
némica y las medidas adopf.udas, por cuante:

1?2 Se desconocieron varias mormis constitucionales, es-
pecialmente al desmejorar Iss dercchos saciales de Jos ira-
bajadores contra expresa prohibicién del mismo articuls 122
de la. Carta. . ]

2° Que ha habido extralimitacidn de funcicnes del cefor
Presidente de la Republica con el use irdebicio de la fa-
cultag de emergencia econémica, perjudicando gravemente
los intereses de las clases populares de Colombia.

Vuestra comision,

Alvaro Bernal Segura.

Bogotd, 28 de noviembre de 1974.

Finalmente, la corporacién aprueba la siguiente:
Propassicion numere 243

. (4probada) -

La Camara de Representantes de Colambia registra con
pesar el fallecimients de la distinguida matrona sefiora
Belén Romero vda. de Avila, acurride en la ciudad de Gua-
duas, sefiala su vida como ejemplo de nobles virfuddes ci-
vicas y hace. llegar a tesdos sus familiaras, en especial a sus
hijos Fideligna, Ana Julia, Belén, Nepomucenc, Tedfilo,
Maria Fena, Marcos y Jesis Avilar Romerg, su stncera €x-
presian de condalericia.

Transcribase a la familia Avila Romero en nota cle estilo.
Boroti, 11 de diciembre de 1874.

Armands Rico Avemdafio. — Simdén Bassa Ldpez.

Siendo las veintidos lworas y veinticinco minutos, la Pre-
siencia levarta la sesidn y convoca para manana jueves 12
de diciembre a las dicz y seis hores,

" El Presidente,-
LUIS VILLAR 20=DA

El Primer Vicepreside:ntz,
IGNACIC VALENCIA LOPEZ
El Segundo Vicepresidente,

SIMON BOSSA LOPZZ.

E]l Secretario Ceneral,
Ignacic Laguado Roncada.

PRDYEFTDS DE LEY
PROYECTGQG DE LEY NUMERQ 131 DE 1874

por- la cual se cream wunas oficinas de registre, circulos

netariales y juzgados cn el Departamento de Anticquia,

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 19 Créase la Oficina de Registro de Instrusmentos
Publicos y Privados cel Runicipio de Apartadé (Anticguia),
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como cabecera de circulo de los Municipios de Apartadg, Chi-
gorodo y Mutata. :

Articulo 29 Créase un Circulo Notarial de Segunda (2?)
categoria en el Municipio de Apartad6é (Antioquia), con los
Municipios de Apartadé y Mutata.

Articulo 3° Créanse en el Municipio de Apartadé (Antio-
quia), dos (2) Juzgados Penales y un (1) Juzgado Laboral,
Municipales. :

Articulo 49 Créase en Apartadd (Antioquia), un (1) Juz-
gado de Circuito Penal, y un Juzgado del Circuito Promiscuo:
Civil y Laboral, con jurisdiccion en este Municipio y en los
Municipios de Chigorodé. y Mutata.

Articulo 5° Créase un Circulo Notarial de Segunda (22)
categoria-en el Municipio de Caldas (Antioquia).-

Articulo 6° Derdganse todas las disposiciones que le sean)
contrarias a la presente ley.

Articulo 79 Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Honorables Representantes,

Carlos Ayora Moreno, Ligia Uribe de Gutiérrez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
’ Honorables Representantes:

El proyecto de ley “por la cual se crean unas oficinas de
registro de instrumentos publicos, circulos notariales y juz-
gados en el Departamento de Axtioquia”, busca actualizar y
agilizar los servicios en los Municipios senalados en el pro-
yecto, que por su acelerado crecimients en pocos anos, han
sobrepasado las cifras que tenian registradas en el momento
en que se les anexd a otros municipios.

La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos en Apar-
tadé, se justifica plenamente por el volumen de actividades
que genera'este Municipio, centro bananero, cacaotero y agri-

" cola de Uraba, en donde se expiden dlrededor de dos mil
(2.000) certificados de paz y salvo nacionales para legaliza-
cion de escrituras (segin informe suministrado por la Re-
caudacion de Impuestos); donde estan registrados tres mil
seiscientos cincuenta (3.650) predios catastrales, con un
valor aproximado de trescientos cincuenta millones de pesos
($ 350.000.000) moneda legal..(Segun informe de la Secreta-
ria de Catastro Municipal); en un Municipio con una pobla-
cion aproximada de treinta y seite mil (37.000) habitantes,
cinco (5) sucursales bancarias, y cinco millones setecientos

_ cincuenta mil pesos (§ 5.750.000) de presupuesto municipal.

Chigerodo, Municipio situado a veinte (20) minutos de
Apartado, por una amplia y comoda carretera paviméntada,
estaria summamente beneficiado dependiendo de Apartado
como cabecera de registro, ya que en la actualidad tiene
que recorrer grandes distancias por una carretera destapada
y en malas condiciones, para llegar a la oficina de registro
a que pertenece. . .

Mutata, es otro Municipio que anexado a Apartadé para
efectos del registro’ saleemuy favorecido por la facilidad que
le brinda la carretera, pavimentada en un cincuenta por
ciento (50%) y proxima a pavimentarse en su totalidad. Hoy
depende de Frontino a ocho (8) horas por una carretera
destapada y en malas condiciones, no tiene linea de trans-
porte directo, y la movilizacion hay que hacerla en carro
expreso-o en dos etapas sometidas a grandes esperas en la
carretera con el consecuente perjuicio para el usuario. Lo
mas légico es que estos tres (3) Municipios tengan en
Apartadé su oficina de registro, por su facil comunicacion,
por sus multiples vinculos y por la proximidad en que se
encuentran los unos de los otros, debido a la linea recta
que forma la carretera al mar y que los coloca a egcasa
distancia entre si. Esta iniciativa busca favorecer a las gen-
tes de mas bajos recursos econoémicos, que para sus pequenas
transacciones se ven obligados a gastar grandes sumas en
transporte, en pérdida de tiempo y movilizacion. Es de ano-
tar finalmente que toda las operaciones de crédito a peque-
fics y medianos agricultores, estan afectados por estas
circunstancias. :

Oficina del Circulo Nptarial de Segunda Catcgoria en
Apartadé, las razones para solicitar la Notaria del Circulo
de Apartadé, son las mismas que expusimos anteriormente
para la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
Mutata saldria igualmente favorecido con esta iniciativa.
Como dato comparativo podriamos tomar el numero de es-
crituras protocolizadas en la Notaria del Circulo de Turbo,
que.de un total de setecientas ochenta y dos ( 782) escritu-
ras protocolizadas en lo que va trascurrido del ano, cuatro-
cientas noventa y ocho (498) corresponden a transacciones
verificadas en Apartado.

Oficina del Circuio Nctarial de Segunda Categoria cn
Caldas, el Municipio de Caldas, ha tenido un acelerado cre-
cimiento como consecuencia de su importante’ actividad
agricola, ganadera, comercial y bancaria. Sin embargo ca-
rece de una Oficina de Notaria y estd supeditada al Circulo
no civiles y laborales, se justifica per las siguientes razones:

a) El actual Juzgado Civil Municipal tiene alrededor de
447 procesos, segun informe del sefnor Juez.

b) EIl registro de 3.650 predios catastrales con un valor
aproximado de 350 millones de pesos, nos da una idea de
su movimiento. -

¢) El recargo del Circuito de Turbo, que ademéas de su
extenso territorio, atiende al macrocefialico Municipio de
Arboletes, Apartado, Chigorodé y Mutatd, demorg explicable-
mente los fallos. .

d) Descongestionaria el Circuito Civil de Turbo facilitin-
dole a Apartadé sus actividades.

e) El Circuito Promiscuo, en lo laboral, tendria la virtud
de agilizar los tramites en el fallo de los juicios laborales
en un Municipio que tiene la mayor concentracion de tra-
bajadores sindicalizados por razon de la actividad bananera,
de la cual es centro, cacaotera y agricola general.

Estas son a groso modo las razones que nos llevan a
pedir al Congreso de la Republica, la aprobacion de este
proyecto de ley. :

De los honorables Representantes,

Carlos Ayora Moreno, Ligia Uribe de Gutiérrez.

i‘ROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 1974

por la cual se reconoce la Academia Colombiana de
Educacion. :

El Congréso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1° Recondcese la Academia Colombiana de Edu-
cacion como entidad cultural, técnico-pedagogica, sin animo
de lucro, dedicada a estimular la investigacion, evaluacion,
orientacion, divulgaciéon y planeamiento de la educacion.

Articulo 2° La Academia Colombiana de Educacion, como
las similares que existen en el pais, es cuerpo consultivo del
Gobierno Nacional, para todo lo relativo a la administra-
cion y técnica educativa. .

Articulo 3¢ En virtud de los dos articulos anteriores, la
Academia se regira por los estatutos que ella misma ha
dictado o que en lo sucesivo adopte para su gobierno y fun-
cionamiento y. conservara la personeria juridica que hasta
ahora ha tenido por ministerio de la ley.

Articulo 4° Para efectos.de las categorias especiales en el
escalafon de ensefanza secundaria, la Academia certificara
si las obras cientificas, pedagdgicas y técnicas escritas por
quienes soliciten ascenso llenan los requisitos de las mo-
dernas técnicas pedagdgicas y se cifien a los programas ofi-
ciales sobre cada asignatura.

Articulo 5° La Academia estara representada por un de-
legado en' las "juntas de condecoraciones que conceden las
Medallas “Francisco de Paula Santander” y “Camilo To-
rres”, en las Juntas de LIEscalafén de Ensenhanza Primaria
y Secundaria, 1o mismo que en las delegaciones o confe-
rencias, seminarios, etc.,, de caracter educativo que se rea-
licen tanto a nivel nacional como internacional. .

Articulo 6° La Academia Colombiana de Educaciéon como.
entidad netamente cultural, esta exenta del impuesto de
renta, patrimonio y complementarics, asi como de impuesto
de valorizacion sobre los bienes raices que adquiera por
compra, donaciones y legados que se hagan a su favor.

Articulo 7° La Academia celebrari solemnemente cada
ano la fiesta del “Educador Colombiano” y honrara la me-

moria de quienes se hayan distinguido en la labor docente. |

Articulo 8° La presente ley rige desde la fecha de su ex-
pedicion y deroga todas las disposiciones legales vigentes
que’ le sean contrarias. _

Presentado a consideracion de la honorable Camara por
la suscrita Representante por el Departamento del Valle

del Cauca,
Bettyna Franky de Franky.

Bogota, D. E,, 28 de noviembre de 1974.

Camara de Representantes.— Secretaria General. — Sec-
cion de Leyes.—Bogoti, D.E, ... —Presentado en la se-
sién de la fecha. Pasa al estudio de la Comisién ... Cons-
titucional Permante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefor Pi-esidente, honorables Representantes:

El proyecto de ley que someto a la consideracion de los
muy ilustres colegas de esta Comision, “por la cual se re-
conoce la Academia Colombiana de Educacion”, tiene como
objeto dar categoria oficial a una institucion de caracter
cultural, técnico-pedagoégica, sin animo de lucro, ajena ab-
sclutamente a todo aspecto politico-partidista, religioso, ra-
cial y social, con Personeria Juridica numero 2856 de 31
de julio de 1973, constituida por los mas doctos y expertos
en las diferentes ramas de las ciencias de la educacidn,
con el fin primordial de coadyuvar con el Gobierno Nacio-
nal en la tecnificacién y buena administracién del sector
educativo.

Tanto los académicos honorarios, de numero y correspon-
dientes nacienales que actualmente integran la corporacion,
son eminentes pedagogos, investigadores y autores de obras
didacticds, que han desarrollado a través de su ejercicio
profesional una labor impondcrable reconocida no solo en
el amb;t> nacional sino por organismes internacionales.

El articulo 1° del proyecto de ley que pongo a vuestra
ilustrada consideracion, sefiala, con suficiente precisién, la
totalidad de las actividades propias de la Academia Colom-
biana de Educacion, como son la investigacion, la evalua-
cion, la orientacion, la divulgacion y el planeamiento de
la educacion colombiana.

El articulo 2° hace referencia a la facultad que la ley ha
concedido a otras Academias de ser c¢uerpo consuitivo del
Gobierno en materia de su competencia. Asi, por ejemplo,
Unicamente me limitaré a citar el Decreto numero 3331 de
octubre 24 de 1949, articulo 1°: “Declarase oficialmente
constituida la Academia Colombiana de Filosofia, que ten-
dra, en adelante, el caracter de cuerpo consultivo del Go-
bierno para todo lo relativo a la organizacion y fomento
de los estudios de aquella ciencia en los establecimientos
educativos del pais y para la ensefanza de la misma”. La
Ley 49 de diciembre 18 de 1958, articulé 1°: “La Academia
Colombiana de Historia es entidad cultural auténoma de
derecho privado, sin caracter oficial, aunque continuara
siendo cuerpo consultivo de! Gobierno Nacional, de los De-
partamentos y. de los Municipies en materia de historia”.
La Ley 34 de noviembbre 18 de 1933, articulo 19: “La Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Colom-
bia, correspondiente a la Espafnola del mismo Instituto, es
cuerpo consultivo del Gobierno, especialmente para lo re-
lativo a la organizacién y fomento de los estudios de aque-
llas ciencias en los establecimientos y para la ensehanza
de ellas entre las clases populares”. Ratificaciéon que hace
textualmente en el articulo 1° del Decreto numero 424 de
febrero 28 de 1934, reglamentario de la Ley antes mencio-
nada. '

El articulo 4° es una consecuencia légica de lo dispuesto
en el Decreto numero 953 de junio 18 de 1970, “por el cual
se amplian las catzsgorias del Escalafon Nacional de Ense-
flanza Secundaria”, en sus articulos 59, 7° y 89, y en el ar-
ticulo 10 de la Resolucion numero 3356 de agosto 4 de 1970,
que dice: “El Ministerio de Educacion enviara las obras de

jque trata el articulo 59 del Decreto 953 de 1970, en sus lite-

rales a), b) y ¢) para su evaluacién, a la sociedad o insti-

tucién oficial o privada respectiva de mas alta calidad cien- _

tifica en el pais. Sobra, pues, recalcar. que para este caso,
la entidad de mayor jerarquia es la Academia Colombiana de
Educacion. .

E] articulo 5° se limita a reglamentar lo pertinente a Ios
representantes en las juntas de condecoraciones, juntas
de los escalafones y delegados a conferencias, seminarios;,
etc, de caracter educativo, en el sentido de que las ‘perso-
nas designadas para tales cargos posean las calidades cien-
tificas y la suficiente experiencia en el ejercicio profesional
docente para el mejor desempefio en cada una de las mi-
siones que se les encomienden. . .

El articulo 69, es simplementz la funcién primordial que
tiene la Academia Colombiana de Educacién de celebrar
1c)(_;n la debida solemnidad la fiesta del “Educador Coloms

iano”. ’ '

El articulo 7° pone en pie de igualdad a la Academia Co-
lombiana de Educacion con sus similares, al exonerarla de
toda clase de impuestos, por la potentisima razén de que
es entidad cultural sin animo de lucro.

El articulp 8° hace apenas justicia a la Academia Co-
lombiana de Educacién de gozar de un auxilio por parte
del Estado, para su funcionamiento, habida cuenta de que
no dispone de bienes muebles e inmuebles ni del capital re-
querido para desarrollar la plausible labor que se ha pro-
puesto.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, pido
al sefior Presidentz y honorables Representantes miembros
de esta Comisiém, se sirvan poner en discusion y dar su
aprcbacion respectiva para primer debate al presente pro-
yecto de ley “por la cual se reconoce a la Academia Colomi~
biana de E/ducacién”, con Ja seguridad de que el Congreso
de Colombla, en uso de sus atribuciones legales, le prestars
un seialado servicio al pais al convertir en clierpo consul-
tivo del Gobierno a una Academia de la cual se carecia, y
que por la seriedad, objetivos y cualidades de sus miembros,
es p}'enda de garantia en la formulacién y estructuracién
tgcmca de los planes que sobre educacién proyecte el Go-
bierno Nacional por intemmedio del Ministerio del ramo.

Atentamente, .
Bettyna Franky de Franky.

Bogota, noviembre 28 de 1974,

PROYECTO DE LEY NUMERO- 137
por la cual se diéta una norma de caracter social.
El Congreso de Cplombia
DECRETA:

Articulo primero. Son inembargables los fondos con dés-z
tino al pago de pensiones oficiales de jubilacion.

Articulo segundo. La presente ley rige desde su sancion, .

Bogota, D.E., diciembre 5 de 1974.

Armando Rico Avendaiio, Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hono;’able's Representantes:

A vuestra consideracion me permito someter el anterior
proyecto de ley que tiende a corregir una antigua irregu-
laridad, consistente en que los tondos de los organismos
del Estado destinados a atender el pago de las prestaciones-
de los trabajadores oficiales, merced a la penuria y situa-
cién deficitaria en que viven, estin sometidcs a constantes
embargos, dentro de los cuales se involucran los dineros
destinados al pago de las pensiones de jubilacion.

La situacion de la mayoria de los pensionados es de por
si precaria y si a esto se anade la tardanza de meses enr
recibir el pago de su prestacion social, como consecuencia
de los embargos de que spn victimas las Cajas de Prevision

y los Institutos de Seguridad Social, el malestar sobre wia .

inmensa zona de colombianos es de tal naturaleza, que nos
lleva a pensar en la necesidad inaplazable de legislar sobre
este aspecto descuidado hasta ahora de la seguridad social!

Por lo anterior yo me permito encarecer de la Caiara,
la pronta aprobacion de esta norma. .

Bogcta, diciembre 5 de 1974.

Armando Rico Avcndafio, Representante.

PROYECTO DE LEY NUMERO 7 DE 1974

“por la cual se restablece el ejercicio del derecho de huélga"

de que trata el articulo 18 de la Const tucién Nacional y se
dictan otras disposiciones sgbre contratacién colectiva.”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Definicion de hueclga. I—fuelga es la suspension’

colectiva del trabajo, con una o varias empresas, o esta-

lecimientos, efectuada por los trabajadores y conforme al
procegiimiento, requisitos y reglas establecidas por lia ley.
Articulo 2° Requisitos de existencia. 1. Para que en cada’

caso exista el derecho de huelga de que trata el articulo
anterior, deberan concurrir los siguientes requisitos:

a) Que el acuerdo previo de la liuelga haya sido deter-
minado en votacién secreta por la mayoria absoluta de los
trabajadores de.la empresa o por la asamblea general del
sindicato o sindicatos a que estén afiliados mais de la mi-
tad de los trabajadores.
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;'b)‘Que'los. fines de 1a suspension de:labores sean los de.

0btene1 del empleadm la creacién, modificacién; suspen-
sién, supresién, mterpletacmn cumphmlento o efectividad

. de las candiciones ‘generales y especiales de-trabajo de las

- respectivas empresas, entidades o establecimientos.

¢) Que previamente a su declaratoria y realizacién -se
hayan cumplido los términos, formas, tramites sobre €l plie-
" go de peticiones, y arreglo dlrecto de que trata la presente

~ley.

2. Cuando la asamblea general ha sido convocada p01
una’ o. varias asociaciones sindicales de trabajadores con
un numero de afiliados superior a.la mitad mas uno de los
tlabajadmes de la respectiva empresa o estahlecimiento, la

-mayoria absoluta ‘de que trata el numeral a) - del 1nclso.

primero de este articulo, se determinara asi:

a) Se tomara el nimero total de trabaJadmes de la em-
presa y de €l se deducird el siguiente personal:

b) Los trabajadores de direccién, confianza y manejo;

¢) Los t1abajadmes que hayan renunciado a los benefi-
cios de la convencion colectiva de trabajo, aunque posterlol-
mente se hayan-acogido nuevamente~a ella;’
- d) Los trabajadores contratados paia las emergenclas de
que trata el articulo 4° del Decreto- -ley 2351 de- 1965, ¥

f) Adquellos trabajadores .que .Jaboren en la” emplesa sin
contrato de trabajo directo con ella. - ...

3. Cuando en una misma empresa o establemmlento no
existiere sindicato con nuimero de afiliados superior a la
mitad mas uno de sus trabajadores, o al mismo .conflicto

colectivo de trabajo no hubieren concurrido con una suma |

de afiliados 1gual por lo menos a dicha cifra, el.sindicato

- existente o el mayoritario convocara la asamblea genel-al

Unica, en la cual se definira sobre la -declaratoria- de huel-
. ga. En este caso podran asistir también los ‘trabajadores

sindicalizados. La asamblea géneral podra decidir o rio que- -

el pliego de peticiones sea resuelto por un tribunal de ar-
bitraje. En todo caso, al calcular el nimero de trabajadores
necesario para declarar la huelga, se -atendera a los crite-
rios sefialddos en el numeral 2° de este: articulo.- .
Articulo 3? Declaracién, ejecuciéon 'y efectos. 1. La hielga

~ podra " declararse una vez concluida la. etapa de arreglo

directo y llevarse a efecto a partir de los' tres (3) dias si-

- guientes a tal declaratoria.

2. También podra declararse la huelga en cualquier mo-
-mento anterior al plazo dispuesto en el numeral precedente,
cuando el patrono o empleador no hiciere las designaciones
de sus representantes’ para la negoc1ac10n del. pliego de
veticiones dentro de los términos legales,"no diere la res-
puesta respectiva al pliego de peticiones, 0 sus delégados o
representantas no concurrieren a las reuniones, o cuando
se incumpliere la convencion colectiva de- trabajo.

3. Durante la gjecucion de la huelga. .
" a) Los trabajadores debelan abandonar el lugar de tla-
bajo;-

h) Se suspenden los efectos del contrato de trabaJo ex-

cepto lo relativo a las prestaciones sociales de los asala-
riados;

¢) Para la conservaciéon y segurldad de los locales, -ma-
quinarias- y -materias primas de la respectiva empresa: o

establecimiento, solo se podra enganchar peisonal de tra-’

baJadmes que hubieren concurrido al conflicto, mediante

~d) -Las autoridades policivas preservaran el or den pubhbo

. "armonizandolo .con. la garantia que deberian dar a. los ‘tra-

bajadores de' la-empresa o establecimiento en huelga, de
que no se- permitira el ingreso. al trabajo de-los grupos.mi-
Toritarios. de". trabaJadmes aunque estos mamflesten su
deseo de .hacerlo..

“Articulo. 49. Limitaciones.. 1. Se galantlza el derecho “de|
huelga en-toda - empresa 0 establecimiento no consuielado .

- legalmente seryicio publico. .

2:. Se. entiennde por.garantia . del. derecho- de huelga, la
-.prohibicién al patrono de utilizar personal en' las.labores de
- la: empresa una- vez. 1n1c1ada la huelga y- antes de 3u terml-

- nacmn

- 3.-Se" c0n51deran se1v1c1os pubhcos aquellos que presta

‘ . el Estado.

“'4; Para-los “efectos. del” de1echo de huelga solo'.el Con-
gleso :de'1a Republica. podla determinar que actxvxdades t1e-
’nen- el caracter -de “servicio publico;

*Articulo .52 -Huelga imputable al patrén. 1 La huelga\ es
1mputable al-patréon en los 51gu1entes casos:

»a).Cuando el .patrono incurriere en actos 1legales en el i

‘ . curso del conflicto 0. desarrollo de la huelga-en’ detrimento.

~-del. ejercicio de’ese .derecho de los traba jadores;.

* »+h)‘Cuando el patrono no hiciere en.tiempo. oportino las
desxgnaclones de -sus delegados y representantes pala la ne-
gociaciomr del pliego de peticiones;

: *¢) ‘Cuando-no diere la respuesta 1espect1va al phego de
- Peticiones, o sus ‘delegados o 1epresentantes no concurne-
ren a-las reuniones; - .
> d)’ Cuando el patrono no diere cumphmlento a la con—
" vencion colectiva-de .trabajo.

-+ 2.~Lasdeclaracion de’. que una huelga es lmputable alf
- patrono, serd hecha  por- el Juez del Trabajo -respectivo;.a |-
.cont la.:asistencia plena de sus mlemblos Sin- embargo cuan--
:do.un -arbitro_faltare a -una :sesion, ' Yos: otros “dos deberan-

peticion exclusiva de la. asociacidn .0 asociaciones-sindicales
“de -trabajadores. que hubieren-.concurrido.al conflicto":co-

- lectivo de trabajo, o de las confederaciones de_trabajadores.

]egalmente existentes a las que se hallaren afiliados los res-
pectlvos sindicatos.
3. La accion de.-que tlata el numeral anterior, podla plo-

ponerse en cualquier tiempo ‘durante -la .ejecucion de *las.

Huelgas y.hasta treinta dias después de terminada ésta.
- 4. Declarada una ‘huelga imputable al patrono, el-Juez
"condenard a éste a pagar a titulo de indemnizacién los
-salarios 'y prestaciones sociales-dejados-de percibilr por todos
sus ‘trabajadores, durante: el tiempo del cese de actividades.
~ El' juicio a que- se refiere el inciso sera de tnica-instancia.
- Articulo 6° Nocién ‘del pliego de peticiones. Pliego de pe-
ticiones es el escrito presentado por una o varias asociacio-
nes sindicales de trabajadores, a uno o varios patronos, di-
rigido a proveer el conflicto colectivo de trabajo.
“En consecuencia, los patronos o empleadores no. podran’
presentar -en ningun .caso pliego .o contrapliego de ‘peticio-
nes alas asociaciones sindicales de trabajadores o a_éstos.
" Articulo 7?2 Proteccion durante el conflicto. Los trabaja-
dores de las.empresas, entidades o establecimientos en don-

!

T

-| tario designados-asi:

’

de se hublere presentado un phego de peticiones no podran
ser despedidos. sin invocaciéon y comprobaciéon previa- de
justa causa legal. Esta proteccion 'se extiende desde la fe-
cha de la presentacion del pliego de -peticiones, hasta la
solucién definitiva del conflicto por cualqulela de los me-.

-dios legales y su violacion genera la accign de reintegro con

pago de los salarios y prestaciones: dejados -de devengar du-.
rante “el- tiempo - en que el tlabajadm estuv1ere fuera del
servicio. .

Altlculo 89 Presentaclon del phego de petlcmnes El pliego-
de peticiones debera presentarse por el Presidente y el Se-
cretario General-de la organizacion u.organizaciones respec-
tivas, ante la Inspeccion del TxabaJo o la primera autori-
-dad pohtlca del lugar, mediante escrito-en ‘el cual se infor-
mara sobre los nombres completos, domicilio y residencia
de los patronos o empleadores a los cuales va dirigido y los
nombres de las personas designadas por la asamblea ‘sindi-
cal para intervenir en el-conflicto. Tambijén podra el res-
pect:vo sindicato si asi lo prefiere presentar el pliego. de
peticiones directamente al patrono o-su representante. °

Dentro de las 24 horas de recibido el pliego de peticiones
por -la Inspeccién del .Trabajo, ésta debera remitirlo .a" la
empresa, entidad o -establecinmiiento que corresponda, ha-
ciendo consta1 la- fecha y hora de la entrega-al patrono
o empleador -y enterandolo de la. obligacion de designar

dentro de los tles dias- siguientes, las personas que habran |-

de.intervenir en su nombre y 1epresentac1on en el curso del
conflicto.

Articulo 9° Arreglo directo. Las conversaciones de arreglo
directo duraran maximo 20 dias, prorrogables por diez dlas
mas por voluntad de ambas partes.

Articulo 10. Terminacién del arreglo directo. 1. EI ane-
glo directo terminara:

a) Por vencimiento del término legal sin acuerdo®, .
b) Por determinacién de una de las partes, adoptada an-
tes del vencimiento del término legal

¢) Por acuerdo total.

‘2. En los casos -de los 11te1ales a) y b) del nume1a1 an-
terior, debera levantarse un acta en la cual constataran las
circunstancias descritas.en dichos ordinales. Inmediatamen-
te se informara de tales sucesos a 1a Inspeccion del Trabajo
respectiva, las que al dia 51gu1ente los hara conocer del
Mlnlsteuo del Trabajo.

3. En el caso del literal c) se sucmbua la, convencion
colectiva de trabajo.

Articulo 11. Arbitramento, nocién y generahdades 1. Para

.Jos efectos.de esta ley, arbitramento es el procedimiento

dirigido a resolver los conflictos colectivos de trabajo, me-
diante el cual la solucién se otorga a un Tribunal especial,
al que concurren las partes, por acuerdo entre ellas, por
determinacion de los trabajadores o por mandato de la ley.

‘Articulo 12. Arbltramento forzoso. 1. Arbitramento for-
zoso es el impuesto obligatoriamente por la ley para la so-
Tuciéon de conflictos colectivos de naturaleza- especial.

2. Procede el arbitramento forzoso,.en aquellos casos en
que no. hay derecho de huelga-y.en consecuencia, no se
‘garantiza su ejercicio 1egulados en el .articulo 4° de la pre-
sente ley.

Articulo 13. En todos los casos -de albltlamento p1ev1stos

-{ en la presente ley, el Ministerio dél Trabajo ‘convocara los

Tribunales correspondientes dentro .de los-dos (2) dias si=
gulentes a aquel en que vencio el-término legal -del arreglo
directo, o al recibo de la solicitud de los- traba]adores

-de arbitramento se compondra de’ tles a1b1t105 y un secre-

a) Un arbitro por cada una dé-las paltes
b) El arbitro.tercero lo escogeran los albltros de. las pal-

tes y en.caso- de desacuerdo;.que ‘haran:conocer del Minis-|
.terio del Trabajo al otro dxa de: su.posesion, 1o. nombrara|*
‘esta entidad, dent10 de los dias siguientes.al- recibo del

informe;.
c) Los arbitros dlsponen de dos dias pa1a aceptar posesxo-
narse -y entrar en’ funciones. La:renuencia -de -cualquiera de

pedimento de algund de los arbitros, se plocedera a-reem-
‘plazarlo “en la misma forma, como: se“hizo la glesignacién.

e El secretario sera- designado- por el .tribunal de arbi-
" |itramento en.su.sesién de instalacién; por mayoria de votos

e) ‘Los honorarios. de los. arbitros’ y.-€l :secretario ‘del trl- {que con el paso de los dias han visto, como el panorama del

‘pais, ‘ha -variado en su politica ecoriémica, as:stlendo como’

‘bunal de-arbitramento seran- pagados :po1: €l Ministerio -del

| Trabajo, por tlatalse de pelsonas que”ejercen . funclones

publicas;

.f) Cuando corxesponde al Mmlsterlo del TlabaJo la de-
signacién de arbitros 1o hara de 1a lista .que. cada dos (2)
afios y..en numero -no inferior.

vocado-el tribundl de arbitramento, la concurrencia de las’

.|'partes al curso-.del proceso albxtra] y- a sus - efectos es, ple-v

namente obhgatoua *
2. El’tribunal de albltlamento debe1a dehbelal y. demdu

requerirlo por intermedio de las autoudades del trabajo o
de policia en .defecto- de aquellos, :sefialando fecha para..la]
reunion. siguiente y enviando copia de-ese‘reéquerimiento a
la parte-que escogié al arbitro renuente. Hecho el requeri-
miento, 'y con la sola constancia -de.que éste fue presen-
tado ante la autoridad correspondiente y a la parte-intere-

-sada, el tribunal podra” tomar dec1510nes con la asistencia

de ‘los otros dos -arbitros.

3. En caso de enfermedad comprobada de uno de los al,
bitros, el curso del proceso podra detenersé€ hasta por _tres
dias, que no se contardn dentro del término fijado para
fallar. Si-la incapacidad. del arbitro es de mas de-tres dias,
la parte correspondiente debera:reemplazarlo dentro de las
24 horas siguientes a la comprobacién de ese hecho.

.4. Decidido. unilateralmente por los trabajadores acor-
gerse dl régimen arbitral o convenido el arbitrajé entre las
partes, éstas deberan designar sus respectivos arbitros den--
tro de un término igual al que la. ley prescribe para des1g—
nar los representantes del arreglo directo, sujetas a las mis-
mas sanciones establecidas para ese caso.

N

PONENGCIAS E’
Altlculo 14~ Del tribunal de-arbitramento. 1." El.tribunal : ’
N

lado,”
fcolegas de Comnsmn se abre un. paréntesis de esperanza

2--cien «(100) - elabmen las |:
‘Salas ‘Laborales ‘de los. Tribunales . Superiores- de " Distrito.
" Articulo’.15. Tramite del arbitraments. 1. Una-‘vez con--

5. EI tribunal-de arbitramento fallara sobre las- materias
del plego de peticiones que no hayan sido convemdas en
arreglo directo. . °
© 6. El tribunal p10fe111a su fallo dentro de los diez dias’
siguientes a su integracion..Ese plazo podra ser hasta de
diez dia mas mediante autorizacion del Ministerio del Tra-
bajo,que solo la otorgara a solicitud unanime del respectivo

-tribunal.

"Articulo 16: Forma, efectos’ y vngenc:a del laudo: 1. La de~

,clslon arbitral se denomina laudo y éste no podra afectar.

los derechos y- prerrogativas legales, convencionales y con-
tractuales pleexistentes mas -favorables a los trabajadores

J2..El laudo arbitral se proferira motivamente y se ajus-
tara en lo p051ble A la forma de las sentencias judicialés.

3. La decision definitiva del tribunal se tomara por.ma--
yoria de votos y todos los arbitros deberan- firmar. el laudo
so pena de incurrir en denegacion de justicia. El disidente
podra salvar su voto por escrito dentro de los diez dias si-
guientes a la expedicién del laudo. Si un ‘arbitro se negare
a firmar,.se le requerird para que lo firme, por intermedio
de las autorldades laborales o de policia en su. defecto. Si

-veinticuatro horas después insistiere en la negativa, el fun-

cionario lo firmara en su lugar. Copia del requerimiento se
entregard a la parte que designé el arbitro contumaz.

4. El laudo se notificara personalmente a las. partes, o en .

su defecto quedara notificado por el solo envio a ‘ellas o a
sus apoderados, de un oficio remisorid de la respectiva pro-
videncia, por correo certificado, de lo_.cual se deJala cons-
tancia en el expedlente

5. Fl laudo.
a) Pone fin al conflicto’ colectivo de trabajo;

b) Hidce transito a cosa juzgada;
) Tiene el caracter de convencion colectiva. B

6. La vigencia del laudo-no podra exceder de dos afios.
Articulo 17. La presente ley rige a partir de la-fecha dé

su sancién y deroga los articulos 429, 430, 431, 432, £33, 434,

435, 436, 437,438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 443,
449, 450, 451, 452, 453, 455, 456, 458 459, 460 Decreto 939 de
1066 del Cod]go Sustantlvo del T1aba30 Dexoganse expre-
samente_el articulo 4° de la Ley 48 de 1968, el inciso 2¢
del articulo 4¢ del Decreto 2351 el ‘articulo 481 del Co6-
digo Sustantivo del Trabajo, igua¥ménte deréganse las dis-
posiciones -que le sean contrarias : -

Camara de Representantﬂs — Comlslon Séptima Constltu-
cional Permanente.—. Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.°
En los.-términos anteriores la Comlslon aprobo dulante la
sesmn de la fecha, el presente ployecto de ley. .

El Presidente,. -

0 - Ricardo Barrios Zuluaga.

El Vicepresidente, s ) ' h

. ' ) José Anibal Cuervo Vallejo.

- La Secretaria,
e

, Maria Dolores Tovar J.

I N F ORME S
PONENCIA, PARA, SEGUNDO .DEBATE o

.| al. proyecto de ley’ numero 37 “por la cual .se ordena el 1ea-

Juste anual de sueldos y salarms PRI

Hdnm ables Representantes :

W

Me ‘ha cor1espond1do esta vez el honor de p1esentar ala

‘digna consideracion -de la honorable Camara de Represen-

tantes, segunda ponencia, sobre un p1oyecto de - singular

1as partes para designar arbitro, dara -derechio al Ministerio’ importancia, producto ademds de la brillante y. joven mte-

"del Trabajo para hacerlo. En’caso-de ‘falta; renuencia o im-

ligencia del-honorable- Replesentante Mario Humberto Go-.

‘mez Upegui, quien recogié con lujo- de competencxa la in-

quletud .del pueblo que representamos. A través del a!tmxw

cuidadosamente .analizado.. por ‘todos. ‘mis.. 1lust1es

largamertie acar1c1ada por los trabaJadoxes caﬂomblanos

simples ‘espectadores, esperando patnétlca Yy serenamente
la. cristalizacién de -ansiadas medidas de caracter sozial,

‘complementarlas de las estrictamente . monetanas 0 arbi-’

tristas..

Los trabaJadmes oragmzados hemos venldo ex1g1end0 a .
los- difeTeiltes Gobiernos en forma reiterada la- aplicacion .
.de la ‘prima de costo ‘de vida establecida en la- Ley 187 de
‘1959, sin que hasta la fecha este clamor- de ‘las gentes-de
_‘tlabaJo haya. sido -atendido. Este proyecto- de-ley viene-a
suplir .la falla ‘del Ejecutivo y.a poner-en practica el espi-
ritu que tuvo el legislador desde hace ya 15 afios y que 1o -
.es otro que mantener. para -el trabajador y su- famlha el

salario. real\

La’ Comisién .Septlma, honorables Representantes, esta

en contacto diario con las gentes de trabajo, sabe de las

angustias de las gentes, se confunde con ellas y sale‘al-en-
cuentro de soluciones como las que en este proyecto quedan
consignadas.

La mterpretacwn de esos anhelos, de plena realizacion y .

de Jjusticia social, que es clamor pexmanente, desemboca
siempre, 1nexovab1emente en la cuestién econémica, .refle-
jada en los salarios, y nosotros, honorables Replesentantes
tenemos que encarar esta 51tua<:1on BEs el pais el que con-
nosotros tiene el dzber ineludible de hallar la solucién. Por
lo que a la Comisiéon de la cual hago parte respecta, en-
contré; saludable 0p01tuno y Justo propender p01 el salario’
real. ’

¢En qué forma? e,Con cuales mecanismos? ¢(Coémo tratar
al menos de equilibrar el desmesurado costo de la canasta

‘familiar? ¢Como hallar el cainino despe_]ado para qgue el-

trabajador -a la manera custlana pueda ‘vivir dignamente
con su familja? -

B
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Créo que hallamos un purto cldave den’tro de esa proble-
matica.
~ La ve1t1g1nosa carrera en los costos pala la superviven-
cig de la faniilid. obréra, tierie que compensarla con la
unica arma- que .s¢ puede combatir,

Con- los sdlarios.- S1 Hemos de’ dai* ci'edibilidad a las esta-

disticas oficiales, proponémos en esté proyecto un salario |

equivalente reajustable cada afo.

Esta, honorables Reépresentantés, €s° una manera de eJel-
. citar justicia con lds gentes que hacen Patria.

A nonibré de 10s trabajadores, los organizados y los que,
_ desaforfunadamente no 1o estdn, a honibre de la justicia
distributiva e interpretando la angustia. popular, me per-
mito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 37 “por
la tual se ordena el reajuste anual de sueldos y saldrios”.

Honorables Représentantes. .
“ Tulio Cuevas
Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE °’

-al proyecto de ley ritimero 24 de 1371 “por la cual se mo-
difica el articulo 1043 del Codigo Civil”.

4
Honorables: Representantes:

Cumplo con el deber de rendir ponencia para segundo |

debate a la honorable Caimara de Representantes, sobre el
proyecto de ley “por la cual se ‘modifica el articuio 1043 del
Codigo Civil”, el que proviene del honorable Senado de la
Republica, y ha sido sometido a todos los tramites constitu-
cionales y legales.

Las razones sobre las cuales se fundamenta esta ponen-
cia han sido objeto de ponderado estudio en la Comisién
Prirhera de esta: Camara, y se concretan espemalmente en la
necesidad: manifiesta de salvar las incongruencias existen=
tes en nuestra legislacién civil sobre delechos_y deberes de
los hijos' naturales, derivada de la vigencia plena de las
leyes 45 de 1936, 75 de 1968 y disposiciones tradicionales de
nuestré Cddigo Civil. Bn- todas ellas se establecen obliga-
ciones y plestacwnes miutuas para distintos grados de pa-
rentezco, “desconociendo vinculos familiares clarisimos, y a
armionizarlos tiende el proyecto de ]ey sometido a vuestra
consideracion.

Por todo ello me permito. proponeros: ~

Dese segurido debate al proyecto de ley “por la cual se
modifica el articulo 1043 del Cdédigo Civil”. .

Vuestra comisién.
- . Ciro E. Lopez Mendoza

Autorizamos el anterior-informe,
El Presidente,

- Jaime Chaves Echeverri
El Vicepresidente,
. Gilberto Salazar Ramirez
El Secretario,

. Jorge Useche Sanchez

Bogota, diciembre 5 de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 1971

por el cual se modifica el articulo 1043 del Cédigo Civil.
E]l Congreso de Colombia |

DECRETA:

Articulo primero. El articulo 1043 del Codigo Civil que-
dara asi:

Hay siempre lugar a la representaciéon en la descendencia
legitima y natural del difunto, y en la descendencia legiti-
ma o natural de sus hermanos legitimos o naturales,

Fuera de esa descendencia no hay lugar a la represen-
tacion. -

Articulo segundo. Esta ley rige a- partir de su sancién y

solo tendra efectos patrimoniales para las sucesiones que |

se causen a partir de esa fecha.
Aprobado en primer debate por
Constitucional de la honorable Camara, con modificaciones,
en su sesion del- dia 14 de noviembre de 1974. -
Relaciéon: Acta numero 19,

7

E] Precidente,
Jaime Chaves Echeverri

El Vicepresidesiie, . )
" Gilberto Salazar Ramirez

El Secretario, '
’ Jorge Useche Sanchez

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyeclo de ley nimero 15 “por medio de la cual se crea
la- Corporacion del Orientc Antioquefio (C.0.R.A.N.)”

Sefora Presidenta, Sefiores Representantes
honorable Comisién Octava de la Ciamara,
En sesion. .

Cumplo con el honroso cometido que me fue encomendado
por la Presidencia de la Comisiéon de estudiar el prayecto de
ley numero 15 de la referencia y rendirle ponencia para
primer debate.

Dicha iniciativa fue sometida a la consideracién de la ho-
norablé Caniara poi® el anterior Ministro de Agricultura,
doctor Hernan Vallejo Mejia, y por el parlamentario antio-
queno, doctor Gilberto Salazar Ramirez y después de haberla

la Comisién -Primera |

. sopesado Jargarierite y de haber evaluado a conciencia su

| conténido, su conveniencia y sus implicaciones, rindo con-

'cepto favorablé a su tramite constltucmna] mediante las
51gu1entes consideraciories:

1. — Situacién geogrifica.

- Exténsion. La region del oriente y suroriente del Depar-|

tamento comprende una regiéon con una extension aproxi- |

niada de 700 kilémétros cuadrados, integrada por diez y

nueve muuieipios, enfre los cuales se encuentra todo tipo

de climias, desde el calido de las Ilanuras del rio- Magdalena
hasta los paramos vecinos al Municipio de Sonsén.

II.— Economia de la zona.

Hastd: liace pocos afios primaba alli una economis émi- |
neritemerite agticola con un modelo de explotacion  mini-
fundista, y con muy bajos rendimientos causados estos por
la pobreza de Ios sueldos, y cuya pendienteé ha ocasionado
un4a vasta erosién en Ia mayor_parte de la zona.

A pa1t11 del afio 1965 se inic¢ié un ‘proceso de industriali-
zdcion, especialimente en la 1'égion mas cercana al Municipio
de Me‘dellin initegrada por’ los Municipios del cercano orien-
te. Este incipiente desarrollo, €s una extesnsién geografica
del polo Medellin, pero a pesar de ser aun precario, ha
creado ya problemas que de no resolverse oportunamente,
crearan en un futuro ‘“cuellos de botella”,

JII. — Crecimiento demografico,

En los ultimos: tiempos, las. tasas de crecimiento de la po-
blacién se aceleraron como consecuencia de la aparicién
de ese nuevo nucleo industrial.

Rionegro, por. ejemplo, muestra una tasa de incremento
de poblacién del 7%, cornparable a la de las areas urbanas
de mayor crecimiento en el pais. La Ceja presenta. una rata
de crecimiento.del 5%, y como hecho curioso el aumento de
poblacién se concentra todo en el sector urbano, mostrando
€l grupo rural tasas de aumento de poblacién. negativas.
Kstos hechos muestran claramente el nucleo del cercano
oriente puede-llegar en un periodo de treinta afios, a ser
una concentracién de mas de 500.000 habitantes,

IV.—Costos del crecimiento.

Ese aumento de poblacién implica- una inversion conside-
rable en infraestructura y una. fuerte participacién del sec-
tor publico en el campo del desarrollo social. Aulas escolares,
camas hospitalarias, servicios sanitarios, vivienda, energia,
comunicaciones; son aspectos cuya instalacién no puede apla-
zarse y de una vez debe acometerse el estudio de esas ne-
cesidades, so pena de que en el futuro la solucién se tome
1mposxble

Calculan los técnicos en econom1a urbana que el asen-
tamiento de una familia en una ciudad, representa hoy un
costo no inferior a US$ 2.000; o sea $ 50.000 colombianos,
incluyendo este valor los servicios esenciales. Si aceptamos
este indice y la tasa de crecimiento, previamente estable-
oida; para instalar cuatrocientos mil nuevos habitantes
(66.000 familias), la inversién necesaria en la region seria
del orden de tres ‘mil trescientos millones. Esta magnitud
muestra muy claramente el problema que afronta cualquier
nuevo desarrollo, pues en pesos de valor actual, seria nece-
sario en el periodo de los treinta anos dedicar a este fin una
cuota arnual de 110 millones.

V.— Urgencia de !a asociacion.

De continuar creciendo la zona sin armonia, sin plan di-
rector y sin una unidad que le permita-lograr una econo-
mia de escala para hacer mas econémico el costo de algunos
servicios, en poco tiempo el crecimiento sufriria una para-
lisis total, y las inversiones hasta hoy efectuadas disminui-
rian su 1end1m1ento medido a través de la relacién producto-
capital. Esta razon obliga a pensar en forma inmediata, en
crear una entidad, que a la vez que asuma la direccién del
desarrollo, logre obtener recursos financieros para atender
esas cuantiosas inversiones.

VI.— Aportes a la organizaciéq.

En primer luga1 es necesario establecer una participacion
de cada municipio, proporcional a su presupuesto. Deben
buscarse también aportes del Departamento y la Nacion, y
finalmente, obtener de las empresas, especialmente organis-
mos publicos, una-retribuciéon por concepto de la utilizacién
de los recursos naturales de la regién. Valga de ejemplo el
caso de las Empresas Publicas de Medellin. En la actualidad
esa entidad genera en la zona de Nare un alto porcentaje de
la totalidad de la energia que produce, y ademas existe alli el
programa de un nuevo desarrollo en el sector. de Samana,
que duplicara la capacidad actual del -conjunto. También
esa misma empresa, abastece el acueducto de Medellin con
aguas del rio Pantanillo, y ademds en el momento, se inicia
la construccion de las obras para el bombeo de las aguas de
los rios Piedras y Buey, los cuales suministraran al acue-
‘ducto de Medellin 4m*/seg. adicionales, caudal suficiente para
atender las necesidades de un conglomerado superior al mi-
116n de personas.

De estos hechos se desprende la equldad implicita en el
aporte de ese organismo estatal al desarrollo -de la region.
Los recursos naturales existentes, le permiten obtener servi-
cios a costos moderados, para venderlos a costos normales
a consumidores de otras zonas mas ricas deél pais, logrando
asi un gran beneficio.

_Si el desarrollo regional se logra a través de transferencia
de recursos de las zonas mas prosperas a las mas deprimidas
en el caso presente, se esta operando un fenémeno con-
trario y de alli la justicia de la contribucién por parte de
las Empresas Ptiblicas al desarrollo de la zona del oriente
antioquertio. , .

VII. — Consideraciones generales.

Si bien la estructura general del proyecto me parece co-
rrecta y su poncepcién global ajustada a derecho, tengo al-

girnos reparos que hacerle a los literales a), b), o), dye

de su darticulo 7° dque versa sobre' el paﬁrlmomo de la col‘
poraciéri; asi:

1. La cort'eccién miolietaria insinuada en el literdl a) créeo
que no se’ aJusta a las nuevas politicas monetarias del dctual’

Gobierno y més: bienl debe dejarse a su pruderite arbl‘tno y. .

al ritmo que itxdigue la marcha de la corporacién, su incre~
' 1ento’ anual.

2. Los literales b) y c) creo que, en la forma como estan:
coricebidos, lesxonan 10s principios contenidos en Ios articulos
185 y 207 de la Constitucién Nacional, debiéndose- dejar al
buen' crifeiio dé la -Asamblea de Antioquia y al de los Coii-.
cejos Mumc1pales de 14 regién, su coftribucion anual al
-patrimonio dé I2' corporacion.

3. El literal d) es francamiente madmlslble tanto por’ ra<
zones del mismo orden’ constitucional citados como *por- su
inconveniencia eYi Ids momentos actudles en que dcaba de
expedirse itna reforma tributaria substagricial, en la cual se

creat la’ refitd: presuntiva de los propietarios y por ello debe

desecharse. )

4. Por fin, creo que el literal e) debe- clarificarse’ en su
redacion y cuantificarse de' alguna manera porque, si bien
en los recursos que contempla, juiito con los aportes ofi-
ciales- de la Nacién estd la priricipal fuerite pdtrimonial de
la corporacion, la forima vaga de su redaccion actiidl puede’
llevar a hacer nugatoria la idea que coritiene o prestarse a
controversias constitucionales. Yo propondré férmula: dis<
tinta que recogiendo la idea fundamental trate de llenax‘
.los vicios anotados.

VIIL — Conclusién.

Por lo expuesto, con el respeto que me merece la hono-
rable Comisiéil, os propongo: '
.Dese primer debatz al proyecto de ley numerc 15 “por
medio de la cual se crea la Corporacion del Oriente Antio-
quefio (C.O.R.A.N.)”, con las modificaciones que mnie permito,
proponer eri pliego separado.

A

Vuestra' comision.

Bogota, noviembre 19 de 1974.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los articulos del 1° al 69, mc'uswe como los ongmales
El.drticulo 7° quedara asi:

Articulo 7° El patrimonio de la corporacién que se crea
por esta ley, estara formado asi:

-a) Por la suma de quince millones de pesos ($ 15.000.000)
que, como minimo, anualmente se apropiaran en el Presu-
puesto Nacignal, sunia que recibira los incrementos anuales
acordes con el crecimiento presupuestal y con el desarrdllo
de la corporacion.

b) Por las sumas que para &l efecto se aploplen por la
Asamblea Departamental de Antloqula en su presupuesto de
rentas y gastos.

c) Porx las sumas que en sus presupuestos anuales apro-
pien los Concejos de los Municipios que integran la cor-
poracion.

- El literal d) debe negarse.

El literal e) que estara de' d) quedara asi: R

d) Por la contribuciéon obligatoria de las personas natu-
rales o juridicas, de derecho publico o privado, que exploten
los’ recursos de la region, los cuales se le ceden a la cor-

*.| poracién, .
« Paragrafo. Esta contubucmn se acordard entre la corpo- -

‘racion y quienes exploten sus recursos, no pudiendo ser in-
feriorr al 5% de sus utilidades hquldas ni superior al 20%
de las mismas.

El literal f) quedara de e), como el original.

El literal g) que quedara de f), como el original.

El paragiafo se negara.

Los articulos 8°, 99,
originales.

.

El titulo como el original,
Vuestra. comision,

. L ] Rogerio Bolafios
Bogotd, noviembre 19 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 63-C “por la cual se transforma’

a las Zonas Francas Industriales y Corerciales en Corpo-

raciories Regionalés de Parques Industriales. y se dlctan_

- medidas complementarias”.

Sefior Presidente y honorables miembros de la Comisién '

Tercera de la Camara de Representantes:
h

Cumplo coni el deber de rendir el informe reglamentario
para primer debate sobre el ployecto de ley de la refe-
rencia.

‘El objeto primordial de este proyecto de ley, presentado
a la consideracién del Congreso por el honorable Represen-
tante Juan J. Slebi Slebi, es convertir en Corporaciones Re-
giondles de Parques Indhs‘tfiales las Zonas Francas Indus-
triales y Comierciales creadas por la Ley 105 de 1958.

El proyecto se refiere en algunas de sus disposiciones a las

zonas francas que hoy estan funcionando. Asi por ejem-
plo el articulo cuarto dispone que “las areas existentes

actualmente o0 autorizadas bajo el régimen de zonas fran-

cas en ninglin caso tendran extension total superior a 100
hectareas, ni excederan de 250.000 metros cuadrados de cons--

truccion para instalacién de industrias, ni de 70.000 metros

cuadrados de construccién para almacenamiento de carga.

de importacioli”. Otras de las reglas confenidas er el pro-
yecto, en realidad la- mayor parte de ellas, se refieren a la

naturaleza juridica y al funcionamiento de las Corporacio-

nes Regionales de Parques Industriales, sin llegar a cons-~
tituir un estatuto juridico completo para las nuevas enti=

dades de derecho. El articulo segundo del proyecto establece
~

Rogerio Bolafios;

10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, como los’
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que las Corp_oracio_nes Regionales -son entidades de servicio
puablico, sin animo de lycro, cuyo .o.bggt_:o -es prornover la in-
dustrializacidon del pais. Las juntas directivas de las nuevas

‘entidades son semejantes en su -composicion -y funciones a

las establccidas -por la Ley 105 de 1958 para -la administra-
cién de las zonas francas..
. En sintesis, el proyecto -de ley cuyo estudio se me ha en-
comendado, al convertir en Corporaciones Regionales de
Parques Industriales las antiguas Zonas Francas, sustrae
estas ultimas entidades -a su-marco juridico tradicional y las
somete a ‘u11 nuevo estatuto cuyos-lineamientos apenas que-
dan esbozados en el nuevo proyecto de ley. Por consiguiente,
si este proyecto de ley fuera aprobado se romperia la uni-
dad formada por las disposiciones que integran el status
juridico de las Zonas Francas Industriales y .Comerciales,
que desde hace varios afios vienen prestarido valiosos ser-
vicjos ‘a la economia nacional, sin reemplazar tal estatuto
POr U1l NUevo y .completo- 51stema de -disposjciones legales.
Realmente lo que el proyecto se propone es colocar bajo
una misma direccién administrativa dos clases de entidades,
las Zonas Francas v las Corporaciones Regionales de Par-
aguies Industriales, con el objeto .de agilizar el desarrollo in-
dustrial del pais. Es por consiguiente aconsejable examinar,
asi sea brevemente, si la propuesta integracién, inspirada
sin duda en altos y patrlotlcos fines, resulta provechosa en
la practica o mas bien viene a dificultar el :funcionamiento
de las zopas francas sin llegar a constituir un estimulo

‘adecuado para el deseado incremento de los parques indus-

triales. En-tal supuesto parece lo m4s conveniente para los
intereses generales, permitir que las zonas francas sigan
funcionando dentro del ambiente juridico creado por la
Ley 105 y por sus decretos reglamentarigs y proceder a
crear un nuevo estatuto legal que estxmule el establ ecimiento
de parques industriales.

Un estudio comparativo de estas entidades al través de su
_n,atulaleza juridica, de sus fines ¥ de sus medios de opera-
cién nos permitird apreciar mejor la conveniencia de colo-
carlos bajo una misma direccién-o de oxgamzallos .en forma
paralela y separada.”

Para crear -la 1magen de lo que son las zZonas ﬁancas
habré de apelar al* texto de la ley que les dio vida entre
nosotros, a los amplios antecedent2s de este ordenamiento
legal y a la doctrina de los autores. La idea-de los parques
industriales surge nitidamente de la manera .como estan

reglamentados en ctros paises y de los estudios que entre]

nosotros se han adelantado sobre tan importante materia.

De la exposicién de motivos al proyecto que se convirtié
en la Ley 105 de 1958 tomo los siguientes :apartes sobre el
concepto de la prlmera de aquellas entidades: “Zona Fran-
ca Industrial es un. area territorial debidamente delimitada
y cercada destinada al almacenamiento, depésito, manufac-
tura, elaboracién, transformacién y. manipulacién de mate-
rias primas para las industrias alli establecidas. Estas ma-
terias primas solo pagan los derechos aduaneros correspon-
dientes al introducir al .pais el ploducto terminado, o no lo
pagan en caso de que este ploducto se ‘destine a la expor-
taciéon”.

Hay otlas institiiciones s1m11ales a la zona. franca que
persiguen objetivos semejantes pero que no g confunden
con ella. Son los dep051tos francos y los puextos francos.
Por esto la misma expesicién de motivos sigue diciendo:
“Tanto los puertcs como las zonas francas'y los depositos
francos son instituciones que delimitan un territorio dondg
el pago de los derechos de ‘aduana queda suspendido. En
los tres el pago de los derechos se aplaza hasta cuando las
mercancias son nacionalizadas por .el pais respectivo. La
diferencia consiste en la amplitud delterritorio a que se
extiende la exencion. Asi.vemos que en el puerto franco la
libertad de derechos, alcanza no solamente al puerto mismo
sino a la ciudad contlgua y a un determinddo terrjtorio ale-
dafio. T.a zona franca se limita a una parte de un gran
puerto a un territorio adyacente con exclusiéni absoluta de
la ciudad y del resto del texutono circundante. Por ultimo,
el depésito franco es de los ‘tres mas limitados en extension,
puesto que en €l la exencién solo alcanza a una parte del
puerto o -a determinados locales préximos al mismo”.

‘En lo relativo a las-funciones y ventajas de la zona.franca,
resumo en seguida las principales: -

1* Almacenamiento de las mercancias y matemas primas
1mportadas por tiempo indefinido, sin necesidad de pagar

- derechos de aduana;

- 2% Pago de los dEI echos fiscales p01 partes, .a medida que
se -vayan nacionalizando lotes -sucesivos .de_las’ mexcancxas
depositadas;
- -32 Libre negociacion .de la merca11c1a dep051tada sin ne-
cesidad de pagar los derechos de aduana,

4% Reexportaciéon de .la mercancia -depositada en la zona
sin pagar derechos aduaneros;
- 62 Importacién de grandes cantxdades de ‘mercancias pa-

. ra aprovechar la .coyuntura favo1able ¥ hacer mas barata, la

operacion;

6% "Transformaeién y manipuleo de la materia -prima den-

tro de’'la zona para reexportarla, o nacmnallzalla ‘pagando
los (derechos correspondientes; .

TR Exportacién de trabajo nacional y asxmllacmn de téc-
mcas avanzadas de produccién;

8% Disminucion de los costos de ploducmon y aumento de
las exportaciones. .
. Comp facilmente -puede apreciarse las tres 1nst1tucmnes
comen_t_a_da_s_ o sean el puerto francg, el depovslto franco y
la zona franca se relacionan .principalmente con -el .comercio
internacional y se orientan a .incrementar las -exportacio-
nes de un pais Desde luego, especialmente la zona franea
puede propiciar la aparicion y el crecimiento.-de mdustrlas
con las técnicas avanzadas que utilicen les - inversionistas y
empresarios extran;el‘os provenientes de paises altamente

. evclucwva,dos Pero estos focos industriales estaran circuns-

critos a los- -esp.acios limitades de .las zonas favorecidas con la
exencién aduanera y dificilmente irnadiaran actividad in-
dustrial hacia zonas marginadas. Esto -ultimo solamente po-
dra logralse al través.del establecimiento de parques -indus-
triales distribuidos segun las indicaciones de la Oficina de

‘Planeacion . Nacional.

.En efecto, el parque industr}a;l’ es esencialmente un con-
junto de bienes y servicios organizados para .el {uso cemun
de empresas manufactureras, sobre superficies limitadas de

terreno, 'en -las cuales se levantan construcciones fabriles,
se instalan servicios de energia, alumbrado, gas, agua, obr\as
sanitarias, comunicaciones y se ofrecen facilidades de fi-
hanciacioén, todo con el objeto de abaratar los costos de pro-
duccién y de obtener una distribucion geografica equilibra-
da de la actividad industrial de un pais. Por esto se afirma
que al través de ‘una buena -politica de parques industriales
se puede- loglal

a) Llevar la industrializacign, a’ Ias leglones de .menor
desarrollo econémico con el objeto de conseguir una distri-
bucién adecuada de. la poblacion y evitar las aglomeracio-
nes de la misma en un reducido numero de centros urbanos;

b) Ubicar los complejos indystriales en sitios es_tlateglcos
por la abundancia de productos agropecuarios, y recursos
Inineros que puedan constituir la materia prima de las nuevas
industrias;

c) Crear empleos e 1ng1 esos que eviten la emigracién cre-
ciente de la poblacién de las ‘grandes-ciudades;.

d) Impulsar el crecimiento industrial del pais con miras
a la sustitucién de 1mportac1ones y al aumento de las ex-
portaciones.

Por consiguiente la locahzaclon de los par‘ques industriales
no puede quedar sujeta -al azar de la iniciativa particular
sino que .debe ser el fruto de los estudios realizados por la
Oficina de Planeacién Nacional. Tampoco puede depender
de la ubicacion de las zonas francas que por regla general
solo se-establecen-en lugares claves del comercio ifternacio-
nal, esto es, en los puertos maritimos, fluviales y terrestres.
‘Por-esto seria un grave error para el desarrollo equilibrado

del pais y para el adelantamiento de una politica acertada,

de parques industriales, ordenar como lo quiere. el proyecto
(articulo 8%), qué solo se establezcan estos ultlmos en los
Depar tamenbos donde haya zonas francas.

Como atras se dijo, la zona franca y el tipo de organiza-
cion que a ella corresporide estdn muy cerca de otras dos
instituciones, los puertos francos y les (depdsitos francos,
que nacieron y se incrustaron en los usos del, comercio in-
-ternacional como otros tantos mecanismos ideados para faci-
litar las operaciones:de 1mportac10n -y exportacion de mer-
cancias. De ahi el aplazamiento del cobro de los ‘derechos
fiscalés y la Jlibertad para procesar ¥y transformar las, mer-
cancias dep051tadas Las zonas francas mis que a distribuir
en forma equilibrada Ja actividad industrial en el territorio

de un -pais se preocupan porque tales zonas se especialicen |'

y erezecan como centros fabriles. La politica del equilibrio
econdmico territorial corresponde -a los parques industriales
cuya ubicacién depende de las oficinas de planeacién. De
esta suerte-si se cambia el nombre de Zonas Franca$§ Indus-
-triales y Comerciales por el de Corporaciones Regionales de
Parques Industriales se corre el riesgo de desorientar a los
inyersionistas extranjeros que no reconoceran facilmente la
figura clasica, zona franca, bajo una denominacjén que
segl’m €l lenguaje comercial corresponde a’ entidades eco-
noémicas y comexclales enteramente diferentes de las zonas
francas.

Por otra parte, la idea de colocar bajo la misma dueccmn
administrativa mst_ltuclpnes dlslmlles que buscan resultados
distintos y cuyo 'manejo acertado exige la aplicacién de téc-
nicas diferentes, es un error que puede conducir al fracaso
simultaneo de una y otra clase de instituciones.

Desde el punto de vista de la técnica legislativa tampoco
parece aconsejable la aprobacion del proyecto de ley en
discusién porque quedarian lagunas-que no alcanzarian a
llenar la hermenéutica y los principios generales del dere-
cho. Ademas, surgiran frecuentemente dudas sobre cudles
disposiciones de la Ley 105 y sus decretos reglamentarios
quedan v1gentes y cuales y en que medlda sufren modlflca-
ciones.

Por Io anteriormente expuesto me' permito p10pone1
Suspéndase indefinidamente la discusién del proyecto .de
ley “por la cual se transforma a las Zonas PFrancas Industria-
les -y Comerciales en Corporaciones Regionales de Parques
Industriales 'y se dictan otras medidas complementarias”.
Honorables Repres,ént,ante_s, T,
e ' José Maria Villarreal.
) ¢

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nimero 78 de 1974 “por la .cual se reviste
al Presidente .de la Republica .de.facultades extraordinarias
en -materia admmnstxatxva, y se dictan otras dispesiciones”.

Senm Presidente . ' : : ~
sefiores ‘Representantes ’
en sesion: )

I. PREAMBULO °

A) Cumplo con el debex 1eglamentar10 de ,lendlr ponencia
para segundo -debate al proyecto de ley nQmero 78, de la
referencia, eneargo que me fue conferido Jbor el sefior Pre-
sidente de la Comisién Primera, al tenor del anticulo 24 de
la L.ey 7% .de 1945, por existir grave dlsent1m1ento entre el

parecer .del ponente para primer debate, honorable Repre- |

sentante Luis -Carles Sotelo, vy la mayoria de la -Comision,
la cual -rechazé .su proposicion de .que no se le diera primer
debate y dandoselo efectwamente

B) No obstante lo anterior.es apenas .de elemental justicia
reconocer el serio -esfuerzo, -l Juicjoso trabajo y lo valioso de
los coxlcepbos que se encierran -en la -ponencia .para primer
.debate elaborada por el-honorable Representante Sotelo. Creo
firmemente y asi lo espero, .que-el analisis exhaustivo de las
diferentes reformas adminjstrativas en ella contenidas - y los
serics —aungue no compartidos -por la .Comisién-- juicios
criticos que el citado honorable Representante emite sobre
el proyecto, deben 'ser muy tenidos en cuenta por el Poder
Ejecutivo al hacer uso de las facultades que 'se le otorgan
por esta ley, ya que, por una parte: deben considerarse las
experiencias del pasado, -para conservar 1o bueno, corregir
lo malo y llenar los vacios existentes, sin hacer tabla rasa
de todo lo wigente, con un pluuto reformista, incompatible
con toda norma técnica y de razén y Jogica, y por la ofra:
los JUICIOS criticos aludidos, .de sopesalse y va}oxazse Justa-

‘guerra de la independencia,

mente evitaran previsibles errores que haran la notable obra
perseguida por la a\dmlmstlacmn Loépez estable y fructifera
para el desarrollo armonico de la Nacién.
s/
II. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS;
‘Sus antecedentes su origen y su’ evolucmn

A) Fue el artxculo 55 deé la Constltucmn Namonal de 1821,
quizas, el primero que, en nuestras instituciones fundamen—
tales, introdujo el-concepto de facultades extraordinarias que
el ‘Poder Legislativo podia conceder al Ejecutivo, durante la
“detallandolas en ‘cyanto sea
posible y circunscribiendo el tiempo, -que sélo serd el nece-
sario”. En-el articulo 128 de la misma Constitucion se con-
templan facultades extraorvdmauas para -“los casos de con-
mocién jnterjor a mano armada”, circunscribiéndolas a “las_
medidas extraordinarias que sean indispensables” y limitan-
dolas “Unicamente a los-lugares y tiempo necesarios”;

B) Los articulos 108, 109 y 110 de la Constitucion de 1832
consagraron facultades extraordinarias al EJecutlvo en caso

-| de “graye pehgro ‘por causa.de conmocién mtel jor o de ata-

que exterior” (articulo” 108), lxmltandolas ‘“ilnicamente al
tiempo y .objeto mdlspensablernente necesarios para resta-
blecer la tranquilidad y seguridad de la Republica (articulo.
109) y responsabilizando al Presidente por toda “infracciéon
de la Constitucién y .de las leyes en el abuso de las faculta-
des” (articulo 110);

.C) Las Constltuclones de los anos 1843, 1853 y 1858 nada
preceptuaron, expresamente, sgbre facultades extraordina-
rias, si bien tampoco, las prohjbian y durante ese lapso de

‘tiempo ellas se pProdigaron generosamente. .

Fue asi como, en la discusién de una de las mas famosas

léyes de facultades, como mas adelante se vera, la 126 de

1914, el Senador Molina pudo afirmar con razon: .

“No ‘s la primera vez que se‘dicta una ley-de esta indole,
sino que ellas forman parte del derecho consuetudinario de
la Republica. Desde la época de la independencia’ para aca,-
desde el primer Congreso, no ha habido una legislatura que
no haya dado al Gobjerno, en una u otla forma, autoriza-
ciones mas o menos amplias o 1est11ng1das” (Clta Prof,
Ca}’l)os 'Restrepo Pledxahlta “Las . facultades _extraordina-
ria .

D) Al parecer, re_accmnando co_nt"ra todo lo anterior, 1a
Constitucién de 1863 prohibié expresamente a}l legislativo de-
legar sus atribuciones en’.el Ejecutivo (articulo 50), pero, .a
renglon seguido, -en su articulo 91 consagré ‘“el dEIBChO de
gentes” como fuente de legalidad, recurso al cual recurrieron
los gobernantes de entonces y los 1eglsladores para obviar la
rigida pr ohibicién citada.

Y asi, si “ninguna-ley lleg6 a decu se delegan en el Poder -
EJecutwo tales o cuales funciones propias del Congreso”, sin
embargo, las delegaciones evidentes fueron innumer ables
desde 1863 a 1884 en forma de-autorizaciones ilicitas para

“crear empleos y ‘senalarles dotacmnes para crear y 01gan1-
‘zar 1mpuestos para imponer penas “para modificar el cré-

dito publico; para aumentar el pie de fuerza armada; para
hacel gastos ilimitados, y para celebrar contrates sm ver-
dadera fijacion de estipulaciones y sin obligacién de some-
terlgs al Congreso”, como lo afirmé don- José Maria Samper.
(Cifa Prof. Carlos Restrepo P. op. cit);

E) La institucién de las facultadﬂs ext1a01dma11as es co-
mun al derecho publico americano. En Venezuela las con-
templakban las Constituciones de 1819 (articulo 20); 1830
(articulo 118); 1857 (articulo 54). En Chile se regularon por -
los articulos 36 y 82 de la Constitucion de 1861. Las Consti-
tuciones de 18G1 (articulo'71) y de 1878 (articulo 80) del
Ecuador normativizaron esta institucion, asi como lo hizo el
articulo 20 de la Constitucién de 1871 de Bolivia;

F). La norma hoy vigente sobre facultades .extraordinarias
€s el numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional.
Fue introducida en la -Constitucién de 1886, en el articulo
que lleva su misma numeracion, perc bajo el numeral 10, con
idéntica redaccién. Asi la conservaron las reformas de 1910
1945 y 1968.

III. (FACULTADES EXTRAORDIN ARIAS
PARA TIEMPOS DE- GUERRA O DE PAZ?

A) Una interesante confroversia ;se ha suscitado en torno
a la naturaleza y significado de las- facultades extraordina-
rias entre legisladores y guspubhmstas

- -Quienes ‘hay que las consideran -como de.lsanza-tan sélo
en caso de grave anormalidad pilblica —guerra -exterior -0
conmocién interior—, como institucion.cuyo .origen esta apa-
rejado.conla del articulo 121 de la.Carta, siendo su hermana.

gemela y con su-mismo radio.de accion. Hay otros —los mas—

gue han aceptado la evoluciéon -de 1a norma hasta hacerla
de comun empleo, de frecuente uso v de norma) expediente
leglslatrvo para todas las €pecas, -mas para .los de paz, como .

|'es 1a costumbre legislativa -y la .constante jurisprudencia de
.| nuestra -Corte -Suprema;

B) :Se fundan los sostex\edoxes de Ja primera tesis, uno de
cuyos més valiosos -exponentes lo es el hoy Consejero de
Estado, .erudito tratad;sta v emment;e jurisperito, .doetor
Carlos Restrepo Pledl ahita, quien escribié una obra, precisa-
mente titulada “I.as facultades extraordinarias - ‘pequefia
historia de una tlansflgulacmn" y que, «de -paso es justo
proclamarlo publlcamente fue la principal fuente documen-
tal de esta ponencia, en amén de rigurosas -disquisiciones
juridicas v de filosofia .del derecho, en-los antecedentes his-
téricos de la norma, ya relatados, y en las sabias-.opiniones
de los ;mds eminentes constituyentes .de la epoca y de hom-

‘bres publxcos cuya preeminencia nadle seria osado en des-

conocer.

-Bs'verdad que los constituyentes de-1886 no .discutieron la
norma del numeral 10 (hoy 12) del articulo 76. En las actas
respectivas nada aparece. Los .debates, candentes por cierto, .
se centraron alrededor del articuld 121 y en la exposicion de
motivos del.proyecto, nada hay especifico que permita desen-
trafar su espiritu.

Solo-con posterioridad a su vigencia, los redactores mlsmos
de la Constitucién precisaron sus alcances y sus tesis fueron
coreadas por los mdas eminentes juspublicistas del entonces.

Es prolijo y erudito-el doctor Resfiepo Piedrahita, en las
citas ilustrativas de su tesjs, de las cuales se entresacan las

que se consideran mas sobresalientes:
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* Miguel Antonio Caro en reiterados mensajes al “Censejo
Nacional Legislativo”, como se 1lamo la Constituyente de 1886
después de haber expedido la Carta Magna, y en ocasiones
reiteradas, habla de “las providencias dictadas en tiempo de
guerra, en ejercicio de facultades extraordinarias’ (op.” cit.
pags. 42 y 43). R
El grupo “conservaclor histérico”, encabezado nada menos
que por Carlos Martinez Silva, al pronunciarse sobre la muy.
famosa Ley 61 de 1888 —llamada de los cabellos— simiente
de’la otra teoria, critica, con acerbia, el abuso de las facul-

tades extraordinarias conferidas por esa ley para tiempos ‘de |

paz y.-aboga porque se vuelva al sistema antiguo —Constitu-
ciones de 1821 y-1832-— que “al mencs circunscribia la anor-
malidad al tiempo de guerra” (op. cit. pags. 43 y 44). -

" En el informé que se rindié a la Camara de Representan-
~tes, favorable a la derogatoria de la citada Ley 61 de 1888, se
lee: “Bien que la Constitucién permite: que la ley conceda
facultades extraordinarias al Ejecutivo, la Unica justificacién
.de tal medida seria la situacién anormal que pusiese en serio
la existencia del Gobierno”. Co-

José Vicente Concha escribe: “Las. facultades extraordina- |-

rias son para: ‘determinadas circunstancias de comocién o
turbacion del orden publico, o de guerra-.con el extranjéro’
y las critica siempre como: ‘contrarias a todo régimen cons-
titucicnal que merezca en propiedad tal nombre y es fuente

. de innumerables abusos y pone en la Constituciéon misma el
germen de su desconocimiento’” (op. cit. pag. 51).

Por fin José Maria Samper sobre la misma materia, llega
a aceptarlas, corio “mal menor” y que se ejerzan ‘“de sere-
¢ho”, a virtud. de una ley que las autorice, pero que las
especifigue y las limite a tiempo determinado (pro témpo-’
re) ... que sean precisas, no vagas, ni’ generales, 0 indeter-
Jninadas... y que sean “exigidas por la necesidad o aconse-
jadas por la publica conveniencia... sin que el .Cangreso
pueda delegar sus propias atribuciones...” (Derecho Publico
Interno de Colombiaj; - -

C) Los sostenedores de la tesis de las facultades. extraor-
dinarias para tiempos de normalidad (paz), se fundan, pri-
meramente, en la Ley 61 de 1888, exped1ga ‘ror el mismo
Cuerpo Soberano que expidio la Ccnstitucion de 1888 y por
sus mismos integrantes, llamada despectivamente por don
Fidel Cano “Ley de los Caballos”, por medic de la cual, sin
limites ¢le tiempo “hasta cuando el Congreso Qe la R__ep}ibhca

. dicte una ley sobre alta policia nacional”, sin precision al-
guna y sin invocar disposicién'especif_ica 'de'la; C‘a.‘l:ta, se l'e
diercn al Ejecutivo facuitades extraordinarias para prgv?‘n}r
y reprimir delitos”, “prevenir y reprimir conspiraciones”, “vi-
gilar asociaciones y disolverlas”, etq., etc. Quienes en egta
ley se apoyan sostienen y.ne sin razon -—gue_dondp el legis-
1ador no distingue, no lo debe hacer el intérprete-- y que
si asi procedieron quienes dictaron_la norma era porque-ello
expresamente no vulneraba su espiritu. .

A: éstos responde erguidamente el Profesor Restrepo Pie-
drahita: :“El destino de los hombres de Estado suele verse
asediado- por paradojas ilimitadas, no pccas de ellas susplta-
das por el hecho de que frecuentemente sus previsiones inte-
lectuales v sus--conciencias filosoficas son contradichas o
arrolladas por el alud incoercible de los hechos. ._.". “Por en- |
cima del derecho esta la vida” (Cita a Von Ihering). :

Asimismo, tiene como fundamento la teoria, la ininterrun};
pida costumbre legislativa de otorgar facultades extraordi-
narias. Como ejemplo ilustrativo —y seguramqn_tq no exhaus-
tivo— se cita que las legislaturas de los siguientes anos,
expidieron leyes de facultades en el numero. que se anota:

1886 = 4 ) 1905 = 6
1887 = 1 01907 = 6
1888 - = 6 1908 = 2
1890 = 9§ 1909 = 5
1892 = 12 1910 = 6
1894 = 3 1911 = 2
1896 = 18 - 1912 = 2
1898 = & 1913 = 4
11903 = 4 1914 = 9
1904 = 4 -

v ellas versadas sobre las mas disimiles materias, predo-
minantemente fiscales y administrativas y sobre pie de fuer-
za publica, hasta de “exencion de impuestos y campaias y
ornamentos” (8%/87); “permitir el mercado de Riohacha”
(21/86) o “permitir la construccién del puente de hierro so-.
bre el rio Magdalena.en Honda (62/92), etc. Ninguna -de ellas,
es cierto, se expidig invecando expresamente el numeral 10
(hoy 12) del articulo.76 de la Constitucién Nacional.

Otro hecho notable en la evolucién de esta tesis ocurrié
cuando al crearse por el articulo 41 del A.L.N. 1% de 19.10 el
control jurisdiccicnal de las leyes, se demandd, ccmo viola-
torio de la Constitucién, el articulo .8° de la Ley 18 de 1907
(facultades para gravar las embarcaciones).- La honorable
Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 23 de junio de
1913, avanz6 en la interpretacion de la institucion de las
facultades extraordinarias en tiempos de paz al sentar “a
pesar de eue la ley no invocé (para exped_irse) el .numera!
10 (hoy. 12) del .articulo 76... no habria inconveniente en
advertir que a ese ordinal 10 (hoy 12) pudo arrimarse y se
arrimé el consejo; mas aceptandose entonces, eso si, que- el
revestimiento de que trata dicho.ordinal puede hacerse en
.iliempo de paz”. ) - . .

" Fueron el paso definitivo a la asendereada institucién de
las facultades extraerdinarias en tiemnos de paz, en la forma
como hoy se practica. normal y usualmente, la Ley 126 de
1914, expedida.con invocacién expresa del ordinal 10 "(hoy
12) del articulo 76 de l1a Censtitucién Nacional y la sentencia
que juzgob su constitucionalidad, del 25 de marzo de -1915, en
donde ya, se gonforma, sin Iugar a dudas, la tesis esbozada
-en la citada sentencia de 1913. . .

En este paso son notables dos intervenciones: La del Se-.
nador Antonio José Cadavid en defensa de la ampliaciéon de
las facultades, y la del Magistrado de la Corte doctor .Luis
Eduardo Villegas en pro de su interpretacion restrictiva y de
su aplicacion s6lo en épocas de anormalidad, al salvar su
voto. ’ . . .

Sostuvo el primero que: “En todos los pueblcs y en todos

los tiempos, sin exceptuar a aquellos en que se pone el mayor

celo por respetar el p}-incipio de la separacion de los poderes
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publicos, base cardinal de todo buen sistema constitucional,
-en especial en la forma republicana de gobierro, se admite
que el Poder Ejecutivo, en casos excepcionales, cuando im-
pere la ley de la necesidad, que es ley suprema, puede ejereer
funciones extraordinarias, es decir. de aquellas que ordinaria
y normalmente no le pertenecen”, abogando porque en la
mencionada ley se le-dieran al Ejecutivo: “autcrizaciones en
términos amplios 'y generales, es decir, absolutamente incon-
dicionales, asi: ‘para -adoptar’
estime necesarias o de evidente conveniencia” (op. cit. pag.
169). - : ’

El Magistrado Villegas, ‘por su parte, en luminosa pieza
juridica, se aferra a la tesis de las facultades extraordinarias
para tiempo -de perturbacion, porque darlas en tiempos de
paz es revestir al “ejecutivo de la dictadura”, dando razona-
mientos de gran peso para sostener su tesis. ) )

Asi configurada la tesis de las facultades extraordinarias
para tiempos de paz, ha sido practica constante del Poder
legislativo y jurisprudencia invariable de la Corte su sos-
tenimiento y su interpretacion evolutiva. ) )

Muestra preciosa de esta ultima afirmacién es la senten--
cia del 23 de septiembre de'1933 —sgbre la cual se volvera
mas adelante— que acepto la institucion de las facultades
extraordinarias para tiempos de paz como establecida, asi,
expresamente, por el constituyehte del afio 86 y, despues de
citar a Duguit, se afirma: “Los conceptos asi expuestos por
‘el ilustre Decano de la Universidad de Burdeos hacen ver que
lo que fue objeto de especial prevision por el constituyente,
al establecer, hace cerca de medio siglo, las facultades ex-
tracrdinarias en tiempo de paz, ha venido a ser implantado
en Francia, a falta de. dispcsicién constitucional que lé sir-
viera de base, por simples recursos de hécho, bajo la presién
de imperiosas necesidades de administracion publica”.

Y justifica su posicién el Supremo Tribunal con este jui-.
cio: “No siendo el estatuto fundamental en si miSmo un’
fin,. sino un medio para asegurar el bienestar comun, no
puéde interpretarse en forma que sacrifique ese bienestar y
colcque al legislador en la imposibilidad de adoptar las me-
didas a que en su prudente arbitrio considera necesario re-
currir en momentos de alarma e inquietud generales, para
conjufar peligros que amenacen a la colectividad”. ‘

_Fue esta .misma sentencia la que les dio fuerza de ley a
lcs decretos fundados en facultades extraordinarias al sen-
tar:- “Cuando el Presidente de la Republica obra-.en ejercicio
de investidura especial- otorgada- por el Congreso,-de deter-
minadas facultades legislativas, es este mismo cuerpo el que
actua por intermedio del Presidente y por ello, los decretgs
que en tales circunstancias dicte el ultimo, tienen fuerza le-
gislativa, y se conocen con el nombre de Decretos-leyes”;

D) Respetando, como respto profundamente, a ‘quienes
-sostienen la primera de las tesis, el suscrito ponente cree
mas acorde con las circunstancias de la época y el acelerado
proceso evolutivo #el mundo que se vive, e] acoger la segunda

de las tesis, siempre que, previamente, se llenen los requisitos |

que la Constitucion contempla para la institucién de las
facultades iextraordinarias en tiempos de paz. .
' . A ° :

- IV. ELEMENTOS i '

DE-LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Desde don José Maria Samper hasta nuestros dias, tres son
los requisitos que ‘todos aceptan estan implicitos en el -orde-
namiento constitucional para’ que sea procedente el otorga-
miento de facultades extraerdinarias;: o

—Que se den por motivos de urgencia, necesidad, o cuando
las conveniencias publicas asi lo aconsejen. .

—@ue’ sean precisas, y . -

—Que sean pro témpore. " T

A) El primer requisito de su urgencia, nécesidad o motivos
de conveniencia publica debe ser juzgado por el Cuerpo Le-
gislativo y creo que es éste, precisamente, el campo dentro
del cual debe adelantarse el debate parlamentario;

B) Sobre su precision, la citada sentencia- del afio. 33, si-
guiendo mas el pensamiento ya transcrito de Antonio José
Cadavid, que las admonitorias palabras  de don José Maria
Samper en contra de la “vaguecad” e “indeterminacion” de
las facultades, sento; . -

“Pero ¢cuando una cosa es concreta, especifica,- determi-
nada, precisa? El término .preciso, en este sentido conside-
rado, es eminentemente relativo, y para conocer si se puede
aplicar o no con exactitud a un objeto o un acto es necesario
‘'saber con qué se compara este ‘acto u objeto, o sea, saber
desde qué punto de_vista se le considera. Porque muchas
veces ocurre, si no siempre, que 1o que es concreto, especifico,
comparado con algo 'mas general, es indeterminado o gené-
rico comparado con lo que es mas especifico, o concreto. Los
universales de la logica nos ofrecen un -buen ejemplo que
sirve para demgcstrar o aclarar lo que acabo de sostener. En
‘ellos cada uno es universal comparado con el género superior.
Qué cosa mas universal, por ejemplo, que la idea de sustancia,
y sin embargo, comparada con la idea mas universal aun de
ser, representa algo determinado ‘ya v en cierto modo espe-
cificado. El género viviente, por ejemplo, es universal, inde-
terminado, hecha ccmparaciéon con las diversas especies de
vivientes que existen en el mundo, pero comparandolo con las
ideas mads ge&leralesde sustancia y ser es algo concreto.' La

ultima diferencia de racicmal 0 irracional, representa desde-

el punto de vista de las ideas de_ser o de sustancia, algo muy.
concreto, determinado y especifico; pero si se le mira desde
el punto'de vista de cada uno de los individuos-de la especie
humana, o si se le compara.con cada uno de los diversos ani-
males, es algo genérico y universal. A quien quisiera dar la
filiacion de alguno diciendo que es un hombre, un animal ra-}
cional, se le podria, y -con mucha razén, responder: no sea
usted vago, indeterminado e impreciso, y sin embargo, com-
parado con las categorias de animal viviente, sustancia y ser,
el término hombre es algo concreto, espécifico, determinado
y preciso. . ~

“Dada este, relatividad del concepto.de precision, ¢cual puede
sel’ la norma o el término de comparacién a que alude el sefior
Procurador, para saber si unas autorizaciones reunen el re-
quisito de ser precisas? =

“Esa norma no puede sel’ otra que la posibilidad en que
haya estado el Congreso,-dadas las circunstancias en gque-
se expiden las autorizaciones y las necesidades que con ellas

cualesquiera medidas quef|-

se tratan de remediar, de puntualizar:més o-'menos las, fa-
cultades que otorga al Presidente. El desideratum en la ma-

.teria es el de que las facultades sean enumeradas.y porme-.
norizadas hasta una verdadera

] individualizacién, como
garantia de los derecchos ciudadanos y para evitar la arbi-
trariedad en que puede incurrir el. Ejecutivo al hacer uso de
autorizaciones vagas o que no estén suficientemente deter-
minadas. - - . L ;

“Mas no, siempre se puede obtener ese grado de perfeccion
en la especificacién de las facultades. Casos hay en que por
lo-excepcional de las circunstancias en que se conceden las
dutorizaciones, por la inminencia y gravedad de los peligros

que con ellas se trata de conjurar, y particularmente por la ,

falta de conocimiento anticipado de los remedios que hayan
de adoptarse, no es posible exigir al Congreso una porme-

norizada relacién de ras medidas que deba porier en practica

el Ejecutivo para sortear équgllos escollos. Cuando tal acon-
tece, la precision requerida por el humeral 10 del articulo 76
de la Constitucion no piiede ser ctra que la que sea compa-

“tible con la circunstancia'en que se dan las autorizaciones y .

con las necesidades que se trata de remediar. Una solucién

distinta’ equivaldria a exigir al Congreso, que traspasara los -

limites de lo posible en la determinacion de las facultades
y semejante extremo no puede servir de criterio para la
exégesis de los textos constituciconales, ya que habiendo sido
expedidos éstos para asegurar el bienestar general, no se les
puede interpretar en forma que sacrifique ese bienestar
cegando las fuentes de salud a que sea preciso recurrir en
casos de "excepcional gravedad. Exigir una especificacion
imposible.de dar, en razon de las circunstancias del momen-
to, seria tanto como atar 1as mancs del legislador y hacerlo
imp_otente -ante el mal que se ve .venir y que amenaza la
colectividad”; - e ] : .

C) Por.fin, el Senador Lucio Pabén Nuiiez, en discurso que

‘sobre la materia pronuncié el 21 de marzo de 1963, esboz6

un nuevo significado’ del giro “pro témpore” que, con refe-

_1'encia' a las facultades, emplea la Constitucion. En contra

de la interpretacion tradicional de significar por tiempo de-
terminado, demuestra con citas de clasicos latinos, que dicho
término “pro témpore” significa: “de acuerdo comn el tiem-
Pc”, “seglin el momento o las circunstancias”, de otras len-,
guas romances. Tesis esta ya acogida por un constituciona-
lista de la talla de Hernan Toro Agudelo y que, seguramente,
en el préximo devenir serda materia de estudio y profundi-
zacion’por parte de’los legisladores y jurisperitos.

V. LAS FACULTADES EXTRAORDINARIAS
'Y LLOS PARTIDOS POLITICOS

En la practica de las facultades extraordinarias han par-
ticipado, por igual, los gobiernos conservadores y liberales;,
de todas las épocas, sin que pueda decirse que ellas son pa-
trimonio ideolégico de uno de ellos, o su practica, estilo de
gobierno exclusivo del otro. E L

Notables son las defensas.que de Jlas facultades extraordi-
narias hicieron, en su época, dos de los mas brillantes Minis-
tros de Hacienda con que ha contado el pais: los doctores
Esteban Jaramillo y Carlos Lleras Restrepo, en sus “Memo-
rias de Hacienda” de los afios 1934 y 1942, respectivamente,
afiliado el uno al partido conservador y el otro al liberal.

A) sent6 el primero de los citados Hacentistas, lo siguiente:
' “Obraron sin duda en el animo del Congreso consideracio-
nes de gran valor; y sobre. todo la de la imposibilidad de
obrar rapidamente dentro de la natural lentitud:de los deba-
tes parlamentarios; ‘pues hay circunstancias en que tales
retardes son.inadmisibles y en que- una accion pronta e in-
mediata es lo linico que puede asegurar su eficacia.

“Si en tales circunstancias —dic¢e uin notable expcsitor—
es Indispensable modificar instituciones'y textos legislativos
anteriores, la dificultad de obtener de un Parlamento la
prontitud y el ‘secreto a voeces, se tomaran las decisiones
necesarias, unas veces-con la autorizacién previa del Parla-
mento y otras sin contar.con esa autorizacion y procurando
después la rectificacion de esas medidas. o

“Los tratadistas extranjeros suelen concluir —o mejor di-
cho, solian concluir, pues la crisis ha hecho cambiar esa
teoria— en-la inconstitucionalidad de las medidas dictadas

por. los gobiernos con las cuales se invade la orbita de accion .

propia del Poder Legislativo. Aquellos tratadistas no con-

templan sino dos situacicnes en las cuales se habian expedido °

décretos de esa indole en los distintos paises, a saber: pri-.
mero, cuando tales medidas se dictan por el Gobierno motu
proprio .y sin auterizacion previa del Congreso, y segundo.
cuando una ley del Parlamento faculta previamente al Go-
bierno para dictarlas. Pero no contemplan, ni pueden con-
templar, una tercera situacién; aquella en que el estatuto
constitucional ‘autoriza expresamente al Coigreso para’ in-
vestir al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordi-
na}‘igs. ¢Por qué no la contemplan? Simplemente porque no
existe” esa disposicién de‘la Coristitucion francesa, ni en la

‘inglesa; ni en la de los Estados Unidcs,-ni en muchas otras
Constituciones. Y esta situacién existe clara, expresa, indis- -
_cutible, en la Constituciéon colombjana de 1886, cuyo articulo -
76- ordinal 10, sefiala, entre las atribuciones del Congreso,

la de “revestir por témpore al Presidenﬁp de la Republica de
expresas facultades extraordinarias, cuando la necesidad Io
exija o las conveniencias publicas lo aconsejen”. Nuestra
Constitucion fue mas sabia y previsora que las. de. muchos
ctros’ paises civilizados. Y define de manera incontestable
la. llamada “legalidad de los tiempos de crisis”, que con tanto
afan han-buscado los expositores extranjeros, apoyados en
principios generales de derecho, mas o menos adecuados, o.
en textos viejos de. otras Constituciones: Ante .la necesidad
imperiosa  de "hallar fundamento -legal a la$ providencias del
Gobierno en las épccas de emergencia y de evitar los in-
mehnscs perjuicios que resultarian de su anulacién, entidades

tan altas y tan ilustres como el Consejo de Estado en Fran- .

cia han apoyado aquella legalidad en la disposicién consti-
tucional que faculta al Gobierno “para vigilar y asegurar la

ejecucion de las leyes”., Seglin esa interpretaciéon, “cuando

la ejecucion .de las- leyes, que residé esencialmente en la

-marcha de los servicios, viene a ser imposible por razén de

una disposicién legislativa cualquiera, vy cuando el solo me-
dio de remediar esa situacion, eficazmente,. es sacrificando
lo accesorio de la ley a lo esencial (la” disposicién al interés
de servicio), la expedicion de. semejante decreto es posible”.

v
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En Inglateria, a falta de, disposicicnes analogas, sin reco-
nocer la legalidad especial de ios tiempos de crisis, se ha
adoptado tradicionalmente 1a tesis de que ‘el Poder- E_]ecutlvo
-.esta obligado a violar 1a ley cuando-la necesidad publica lo
_exija, sometiendo sus actos a la censura del Congreso. Asi se
“'ha procedido en nurherosos casos y, €ntre’éllosen el muy
reciente del abandono del patron de oro en Inglateua
° En Suiza, el Consejo Federal para apoyal medidas de
_emergencia, ha dicho Io ‘siguiente:

“Aunque la Constituciéon no contiené disposicién formal en
‘este sentido, no es dudoso que, cuando por’ consecuencia de
circunstancias excepcionales el’ Congleso Féderal esta en-
calg‘ado de tomar todas las medicdas nécesarias para el bien
publico amenazado, no esta ligado por la Cotistitiicién en
.esta cbra indispensabie. En una extrema necesidad, si la Con-
Jfederacién no dispusiese de ningun otro medio de salvaguar-
didar su sobelama y llenar los fines primordiales del Estado,
esta sola maxima ‘salus republicae’ lex esto’, podria ser
‘toriada en consideracion”.

Por ultimo, tiende a abrirse paso entre los constitucionalis-
tasuna nueva teoria, en virtud de la cual la situacién de
.crisis ploduce una conc1enc1a social, un estado dé consenti-
.miento general y colectivo, que les da fuerzs de derecho a
_las medidas que el Gobierno tenga que adoptar para defen-
~ der el organismo social contra los efectos de la crisis. Como
dice.Duguit, “tras de toda regla constructiva, para que sea’
.obligatoria, debe existir una norma juridica cuya aplicaciéon
y respeto tiende aquella a garantizar. Siendo esta norma la
.regla de ‘derecho, porque es la regla que ha penetrado la
conciencia de los hombres en el grupo social considerado,
.porque ella corresponde a su conviccién de lo justo.y de lo
til, resulta.que la conviccién existente en el estado de crisis
en el seno del grupo, de que la nece51dad de éste no debe
ser sacrificada al respeto absolutd_ de las’ ‘econcepciones juri-
dicas normales, crea.un Estado de deréého objétivo especial,
que los. goblemos deben traducir en derecho positivo”. :

La tesis en virtud dela ‘cual el ‘Congreso no puede delega1
’fdcultades que le son propias, es a todas luces errénea. Esa
teoria lha sido demolida por la critica, y hoy no la sustenta
‘nidgun jurisconsulto digne de este nomble Las -atribuciones
de los poderes publicos no son derechos subjetivos, que no
pueden renunciarse o delegarse;-son cuestiones de compe-
tencia, establecidas en el interés del Estado, y si la Consti-
tucién, al 1epa1tn las competencias entre los organismos
constituidos, prevé el caso de que en un momento dado el
.Poder Ejecufivo puéde ejercer -determinadas facultades de
*legislador, €s absurdo suponer qile esas facultades.las ejerce
.comg una simple delegacmn del poder etlicargado ordinaria
y normalmente de dictar las leyes.

“..: Y si el Presidente al lleval ala practica Ias autori-
zaciones lo-hace en forma tal que no mierezca la aplobacwn

" de los vocerds del pueblo en el Parlamento, expedita le que-

"da a éstos’ en todb momento la facultad de abrogar los de-
creos legislativos dictados por aquél, o de modificarlos como
‘a l3ien terigan, viniendo asi a prevalecér siempre en materia-
.de.tributos la . valuntad .de los 1epxesentantes del 'pueblo en
klas Camaras.

“Guardan las antermxes concluswnes pelfecta armonia con
‘sanos.principios en materia de hermenéutica, pues no siendo
.el Estatuto Fundamental en si mismo un fm sino un medio
para asegurar el bienestar comun, no puede interpretarsele.
en forma que sacrifique ‘ese blenestax y ¢oloque al legislador
<€nla. imposibilidad- de adoptar- las medidas a que en su-
prudente arbitrio considei'e necesario recurrir eih momentos.
de alanna e inquietud generales, para conjurar los peligros
que aimenacen a la colectividad”;

. B) Y del hoy ex Presidente de la Repubhca doctor Callos
JLleras Restlepo son estos conceptos:

“La Constitiucién Nacional fue muy explicita en el senala-
miento de la competencia reciproca de los,distintos érganos
{del poder publico. Esto Ia diferencia -de otrds Constituciones
donde. los linderos que’ dividen esa cempetencia se mantu-

:vieron vagos e indeterminados: La Constitucién francesa, por]

ejemplo, presentaba a este .respecto tales vacios, que con
razén han podido afirmar Barthélemy y Rivero que “es la
' costumbreé constitucional la que reglamenta casi sola la de-
-limitdcion de competenma entre le legislativo y el ejecutivo;
.que el articulo 1° de la Ley del 25 de febrero de 1875 no precisa
el objeto del poder legislativo que €l atribuye .a las Camaras;
‘qlié de la misma maners, el contenido del poder 1eglamenta-
rio, tdl como se ejerce en-tiempos normales por €l Ejecutivo;
no puede ser referido por entero a la férmula del articulo 39,
‘segun- €l cual el ‘Presidente de la Republica vigila y asegura
1a ejecucién de las leyes; que esla costumbre la que reserva
al Parlamento el establecimiento y la supresién de inipuestos,
Ia’ creacién de penas, la restriccion de las libertades; y que
es ella, en-sentido: inverso, la que legitima -las numerosas
-intervenciones espontaneas del poder reglamentario en ma-
terias donde no existe una ley por ejecutar’. -
“De 'ahi conclityen los autores citados que, como la cos-
{tumbre -no es inmutable sino, ‘por-el contrario, é3ta en su
- naturaleza el modificarse, 1Ia acumulacién de plecedentes la
“adhesién de-intereseés a la regla que esos precedéntes impli-
‘can son los elementos detelmmant,es de su formacién. Y en
" esas condiciones concluyen que el recuiso repetido-y unni-
memeénte aceptado, el” procedimiento deé los-decretos-leyes,
‘implica 14 ereacién de una verdadera regla consuetudinaria
‘que se podria -formular asi: “En 16s casos de crisiS grave que
.exijan medidas cuya urgencia no pueda acomocdarse a las
‘lentitudes.inherentes al procedimiento paxlamentano el Par-
lamento se reconoce el derecho;
1° De ‘extender los limites de la competenma del pode1
‘reglamentario, sin exceptuar las materias que la costumbre
constitucional reserva normalmente al poder legislativo.
-2° De suspender en el dominio asi abierto al Ejecutivo, la
aplicaciéon nornial del principio de la jerarquia de los actos,
.en.las relaciones de la ley y del decreto. Esta extension de
competenma queda, sin embargo, limitada por el fin que el
“legistador; al redlizarla, asighe al Ejecutivo; ella estd igual-
mente limitada en el tiempo; y, en fin, el legislador se re-
serva el derechio de estatuir, al fin de cuentas, sobre el
.mantenemiento o la supresién de las medidas adoptadas.
“La maravillosa piecision del constituyente colombiano- de
1886 nos evita tener que recurrir en Colombia a esas acomo-
.daciones juridicas que, en ausencia de textos:expresos sobre
‘facultades extraordnarias y sobre delimitaciones de compe-

-pdra’ llegar,

‘nales. ‘En- efecto, ‘el articulo 76 de la Constituciéon de aquel

11lladamente, ‘el 78 le establecié6 prohibiciones, limitativas de

‘nales o de emergencia, que nacen constltucmnalmente cuando

| saron en el momento de confeccicnar la ley o de votarla. Lo

‘cion que implica, dentro de ciertos limltes un punto de vista

-estuvo regida por la ley de -facultades 19 de 1958. (noviembre

tencias, se’ han ido formando’ en la jurisprudencia franf'esa
bajo ‘el apremio imperativo de la necesidad, a
conclusiones ‘ casi ‘idénticas .a'las que podemos deducir sin
esfuerzo de-la letra misma ‘de las-disposiciones constitucio-

afio, fijo las atribuciones del Congreso enumerandolas deta-

la competencia parlamentaria, y los articulos 118 y siguientes
trazaron a su vez la esfera de las atribuciones propias del
Organo Ejecutivo. Todo ese conjunto de normas forma el
régimen normal en lo tocante a la competencia reciproca
de los dos organos del Poder. Pere-la misma Constitucion
contempla la posibilidad de regimenes anormales, excepcio-

ocurren las ‘circunstancias que el constituyente ha previsto.

“El segundo régimen de excepciéon es menos general que
aquel a que acabamos de referirnos. Su nacimiento no se
origina en 14 declaratoria del estado de sitio sino en la ley
de facultades extraordinarias; no .extiende la competencia
del Ejecutivo' a todos los campos en donde las normas del
derecho. de gentes cenfieran facultades especiales, sino a
aquellas materias que enumere la misma ley de facultades.
Pero en cierta manera_es mas radical, porque la competencia
que de la ley de facultades nace para el Ejecutivo, si bien
limitada en su extension y en el tiempo de-su  ejercicio,
habilita: al Gobierno para dictar decretos-leyes que tienen
un caracter idéntico al de las leyes ordinarias, v mediante
los cuales puede delogal o reformar la legislacion preexis-
tente.

“Dentro de este segundo régimen de excepcion, el EJecutlvo
adquiere las facultades del legislador, aquellas que la Consti-
tucion resérva normalmente al Congreso”.

VI. LA RENOVACION DEIL DERECHO

No han faltado criticas a la actuacién de la honorable Corte:
Suprema de Justicia por su participacién en el proceso de
progresiva expanswn ‘de las facultades extraordinarias, atras.|
descutas

- Pero nada mas m_]usto que esta respetable posictién critica.
El derecho es vida-Y como ella evoluciona y como ella-se
muta. La norma nc es un ente muerto: Es algo vivo, que se
adapta al tiempo y a las circunstancias,; con el primero cam-
bia,y de acuerdo a las segundas, adquiere nuevos sentidos y
'significados nuevos. Por ello el maximo Tribunal de la jus-

ticia mal podria dedicarse, tan sélo, a la rigida y fria literal |.

apIicaci(’Jn de la norma, so pena .de quedaxse anclada en un
pasado; sin sentido, la Junspludenma del pais que es la rea-
lizacion positiva del derecho.

“E] objeto del control constltuclonal por los jueces —ha
escrito el maestro Dario’Echandia-— no es mantener petrifi-

cados. Ios textos de 14 ley fundamental sino, al contrario; vi- |
-vificarlos, ampliarles, extenderlos a las nuevas circunstan-

cias de Ia.vida real. La Corte debe guardar la Constitucion,
pero no’ como un cadavel momificado, sino comd un orga-
nismo vivo que, por lo mismo que es vivo, cambia sini cesar.
Su oficio es, pues, hacer flexibles los textos acoplarlos a
las situaciones nuevas, imprevistas o 1mp1ev1$1bles” :

Dos criterios, pledomlnantes hg habido para interpretar
la ley: E[ sub_)etwo que se atiene a buscar cual fue la inten-
cién del legislador al expednla vy el objétivo que se atiene
& la ley misma como un ente real, con valor y con sentido

- propios, 1ndepend1ente de 1o que pensaron, o dijeron, quienes |’ -

participaron eén su expedicién, ¥ nadle duda la preemineneia
del segundo criterio, del objetivo, en el momento actual de
la eévaluacién social y Juudlca

El mismo -citado maestro Echandia Sse suma a la escuela
objetiva con estos coriceptos: “Este sentido y -alcance son
independientes de 1o que el legislador o 16s legisladores pen-

que al intérprete le corresponde hacer no es averiguar la
supuesta intencion -del legislador sino desentrafiar o desarro-
11ar el seritido dé las ideas conteilidas en el texto y construir
con ellas un sistema que quien hizo el texto' posiblemente
no imaginé. Asi el intérprete pudo sacar de ese texto conse-
cuencias aplicables a nuevos casos, no previstos en €él, y que
sonpr oducto de nuevas circiinistancias sociales, politicas, eco-
nomicas, culturales, etc.” .
Y, a renglon segu1do, 51enta estos lummosos conceptos “La
sentencw. judicial, como norma individual, no -es sélo una
operacion l6gica de individualizacién, sino un acto de crea-

propio sobre la justicia ¥ un a¢to propio de valorizacién de
los conceptos explesados en la ley. Si bien -es cierto que la
relacién entre la norma general y la individual es la misma
que existe entre el género y la especie, es decir, que es una
relacién puramente logica, la verdad es que la individual
implicd, por otra parte, 1a determinacion de qué especie es
precisamente la que ha de elegirse, pues la norma general
deja siempre ese margen de libertad y semejante acto de
elecciébnno es ya una. 51mp1e operacion légica, smo ‘un acto
creador. .

“Por eso_la-Corte Suprema de JusticiaL comO'guardién de
la Constitucion Nacional, tiene implicita en su funcién de
intérprete de la lev fundamental, la de completar, ampliar
y desarrollar, en el espacio y en el tiempo, los.textos de la
Carta. El ejercicio amplio y cabal de esta funcién evita estar
cambiando, con excesivVa frecuencia aquéllos textos; con el
fin de aclarar preceptos ambiguos o de regular 51tuac1ones
nuevas no previstas”:

Seria impertinente agregar algo mas a los conceptos, 51em-
pre respetables, dél maestro Echandla

VII. ANTECEDENTES MAS, NOTABLES

- En los ultimds aﬁoé son trascendentales las reform'as ad-
ministrativas adelantadas ba.jo las administraciones Lleras
Camargo —1958— y Lleras Restrepo —1968—. La primera

25) bajo cuyos preceptos se expidieron 153 decretos de ca-
racter legislativo. Tuvo como objétivos basicos: la descentra-
lizacién; ld estabilidad de 14 administracién; la eoordinacion
de los servicios; la simplificacién‘de los tramites administra-
tivos; elevitar-la duplicidad de funciones, etc. El honorable
Replesent'ante Sotelo, en su enJundlosa ponenma hace un

analisis completo de la materia.

- La segunda estuvo normada por las leyes de autorizaciones
62 y 65 de 1967. Persiguié organizar la administraciéon na-
cional; expedir el estatuto organico de los Institutos Descen-
tlallzados hizo-la clasificacion de los empleos ¥ se dictaron
normas sobre personal (Servicio Civil) entre otros objetivos.

Cada gobelna')te al asumir el poder, quiere deJax en él su
impronta. Y esto es consecuente y es justo que asi suceda. ¥
asi lo espera la opinién publica cada que se relevan los man-
datarios. Es el limpio juego de la democracia. Cuando en una lid
democratica triunfa una de las varias alternativas propuestas
al fallo de las urnas, vencedores.y vencidos, demandan de
quienes ascienden al poder el cumplimiento de sus promesas;
la realizacion de sus programas. Y es apenas, de logcai ele-
mental que a los gobiernos que empiezan se les dé los instru-
mentcs que requieren para realizar sus concepciones sobre
el Estado y la forma de conducirse. Tarea tan vasta no puede
llevarse a cabo dentro de los marcos de la legalidad, con
la premura que sélo demanda mas que por el -expediente de

‘las facultades extraordinarias: las verdaderds leyes cuadros

de nuestras instituciones. Pensar que por los lentos tramites
de un parlamento puedan realizarse tan ingentes tareas, es
utopico y es desconccer la cruda realidad. La expediciéx} de
estas leyes es apenas un elemental gesto de confianza en el
gobernante que llega al poder y en sus programas victoriosos,
compartanse, o no, porque -después del fallo de las urnas,
dentro ‘de un limpio juego democratico, aun los oponentes
deben facilitar las labores de la alternativa triunfante para

que, al realizarse, puedan. juzgarse sus bondades, 0 ponerse °

de manifiesto sus errores. Asi ha sido siempre nuestra tra-
dicién republicana. Asi debe acontecer hoy.

. VIII. SIGNIFICADO, NECESIDAD
Y URGENCIA DE LAS FACULTADES

Las facultades que el Gobierno sohc1ta en este proyecto
estan dirigidas fundamentalmente, como se dijo en la expo-
sicion de motivos, a acomodar la adm1n1st1a01on publica a
los postuladgs del Mandato Claro.

En sintesis, se. trata de lo siguiente:

~'A) Buscar una mayor eficacia y agilidad en la ‘adininis-
t1 acion. Cuando Se hable de fusionar o reestructurar Institu-
tos Descentralizados, de asignar funciones, de coordinar ser-

-vicios nacionales en los Departamentos, de dictar normas

sobre contratos oficiales, se esta pensando en una admmls-
tracion mas agil v operante

B) Procurar la austeridad en el gasto publlco. Ha 51do
bandera de esté Gobierno abolir los gastos suntuarios o- sim-
plemriente excesivos. Con el, debido cuidado para-no Pproducir
fenémeérnios ‘de desocupacion masiva, se procurard a traveés

.deé la réestructuracion de Ministerios y demas agencias esta-

tales, reducn el gasto publico de func10nam1ento

C) Hacer efectiva l1a descentralizacion de se1v1c1os publicos.
En esta obra, bandera del Gobierno actual, y un'clamor de
las diversas regiones ‘del” pais, que no entlenden como todas
las decisiones se toman en la capltal de. la Republica.

El caso de los puertos del pais, contemplado-en el pr oyecto
es un ejémplo de los muchos que pueden citarse.

Con esta sola enunciacién parcial de las materias se com-
prende la- hecesidad de las facultadeés.-

La u1genc1a de las mismas-aparece del hecho de que €s
preciso iniciar ya los pxocesos . .

IX EL CONGRESO, LA OPINION PUBLICA
EL ESTADO MODERNO . .

_A_

Ciertas esporadicas actuaciones del Parlamento y el tra-
mite de ciertas leyes traumaticas:
facultades al Ejecutivo y el sefialamiento de las. asignacio-
nes, —Ley de palpitante actualidad— ponen al cuerpo legisla-
tivo de la Nacion en la capilla de la “picota publica”. Siem-
pre ha sido asi, Asi sera siempre. Este es el sino fatal de estas

instituciones que con todos sus vicios'y defectos son el area
wvital del. sistema democratico. ’

Las prerrogativas del Parlaméento, sus fueros, su compe-’

tencia, su scherania: son puntos que lesionan, en e} sentir de
quienes afioran un Parlanienfo arcaico y desueto las leyes
de autorizaciones; su dignidad, su dec010 hasta su ‘morali-
dad misma se ponen en tela de juicio, al sentir de criticos,
Honrados y de mala fe, cuando se toca el tema de las asig-
naciones a los congxesmtas

La Rama Legislativa del Podre Publico ha sido sxempxe
y en tods lugar, blanco de criticas y objeto de escainio, sin
que se haya llegado, a ciencia cierta, a explicarse esta per-
manente dctitud negativa frente al' Parlamento. Su natural
cémposicién; su légica ‘manera de actuar; su esencia poli-
tica; las ex‘ageladas esperanzas puestas en un Cuerpo Co-
leglado sin instrumentos para llenarlas;
necesidades y~la celeridad con que ex1gen soluciones; el
progreso dé los medios de comunicacién, ‘etc., son,- entle
miles, algiunas de las razones que llevan a la opmlon pu-
blica a $efialar, con dedo gcusador y como medio de descarga
emocional, al Paxlamento como el causante de todos los ma-
les, cuando la realidad es bien distinta; cuando el malestar

tiene otras causas mas profundas; cuando la crisis paxla-‘

lo aguda de las.

Las de concesiones de -

mentaria es s6lo un sintoma, una manifestacién de la crisis

general que agita y convulsmna a la sociedad contemporanea.

El Libertador Simén Bolivar, en el afio de 1821, apenas
en los balbuceos de npestra v1da independiente y republica-
na, tenia sobre los pa11amentauos JLIICIOS tan severos y
acres llamandolos... ‘“esos legisladores, mas ignorantes que
malos, y mas pxesuntuosos que ambiciosos, nos van a con-
ducir a -ta analqula .y yo lo-creo asi y estoy cierto de ello”.
Y, luego, el mismo Bolivar criticando las actuaciones del
Congreso de 1826, afirma ... “los males no nos vienen-de la
guerra, sino de las leyes absuldas . Un Congreso de ani-
males habria sido... mas sabio”.

- Y el entonces Vicepresidente de la Republica, General
Santandel en’la carta a Bolivar, fechada en Bogota en mayo
de 1823, explesaba sobre el Congleso de tal afio... “todavia
el Congleso no ha ratificado los tratados -del Pe1u y Chile.
Pero, ;qué digo?, después de 40 dias de 1nsta1ad0 todavia
no ha_pasado ley alguna”. Y en julio del mismo afo, de-
cia:... “60 dias lleva el Congreso y ndda se ha hecho
nada sobre organizacién de. Hacienda, ni de Guerra. . pez-
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dicnds el tiempo en nimiedades indiiles. .. Ex esta Camara
‘hay poco. deccro para tos devates, ¥ ‘muchas veces se han
levancado las sesicnes.para evitar animosidades y disturbios’.

Al estadista y reformador Rafael Nufez, nuestro Parla-
mento le merecio juicinos tan acerbos como este:... Flos
grupos o circules aumentan; los frivolcs adquieren maycr
autoridad y los debates pierden brillo por la intervencion de
diputadoes cada dia mas inferiores ... De ahi que la gente
ilustrada teme y desdefia a la Camara, creyendo que su in-
tervencion sea siempre mas perjudicial que conveniente, en
tanto que los menos ilustr dos la acusan de no cumplir sus
‘promesas y de ser pesr que las precedentes”. Y suyo es,
también, este juicio: “El Congreso se puso muchas veces en
abierta pugna cen la voluntad del pais, ya dictando arbitra-
rias medidas, ya resistiendo 12 expedicion de ctras de visible
necesidad y mgenma"

Santiago Pérez Triana, en 1910, describia la labm legisla-
tiva nuestra asi: “la retorica llena los espacios..., los
pariamentarios veteranos de cien lides, pulen sus enmoheci-
.Gas arengas; los nueves espigan en el campo lujuriante del
lugar comun'y la lccuacidad se desbcrda... alli no caben
los consejos de la ciencia mcederna:
y la historia comparacia requieren estudics serios y se pres-
“tan esnaaamente a lcs arranques férvidos de la elocuencia
rimbombaxzte. .

En el aflo de 1904 el Pr esxdente de la Camara de .tal ano
doctor- Dicnisio Arangs, en mensaje dirigido al sefior Minis-
tro de Gobierno, escribia: ... “Tengo la pena de comunicar
a Su 3enioria que desdga hace alzunos dias no ha sido
posible cerrar el segundo debate de ningiin proyecto en esta
henorable Camara, por falta de ‘quéorum constitucicnal re-
querido para ‘el efecte...” y de ese Parlamentc hacian parte
patricios como Guillermo Valencia, Baldemero Sanin, Rafael
Uribe Uribe, Sergio Camargo, Juan Evangelistd .Manrique,
Nemesio Camacho ¥ otres. ;

Bl caudillo ecnservador dector Laureano Gomez, en 1928,
enjuicialga asi al Parlamento: “Es obvio qué del Parla-
“menin debieran emanar orientsciones ideclogicas para la
Reaunlica. Pero ¢quién se atreve a hablar sin risa, de las
_orientaciones ideclogicas que hkayan 'surgido de ‘nuestros ul-
‘times,_Congresos? Individucs due no han abierto un libro se
‘declaran suficientemente instruides scibre tcdes los negocics
del £stado y vetan -de acuerdd cen los instintos del caciquis-
mo, mAas que con las normas de un pensamiento refiexivo”.

*Para corregir este lacerante estado de cosas, después de
tantos fustros, se han ensayado diversas formulas y sistemas
diverses: Desde- la mcdificacién de la fcrma de elegir las
Cémai'as, hasta sus perfizdcs; desde modificar las calidades
exigidas para ser elegido. congresista, hasta _la variacién
radical de su numerc; desde.la rencvacion parcial de las
Camai'as, hasta. 1a modificacidn de sus competencias; desde
la forma de tramitar las leyes, hasta los cambics fundamen-
tales en su funczor‘a*n’evm mtemo Pero, ¢con que resul-
tados?

¢Podra. decirse hoy gue el Parlamento ha cambladc')

¢Fodra sostenerse, egn2'azon, que ha mejorado? ¢No se oye,
en estos mismos, mcment\,s tildar- al cuerpo legislativo de
-“morexante” y “costeso”; de “defraudar las aspiraciones del
puebic”; y “de ser mfenol a su destino histérico”? ¥ ¢no
es !wax comun el que se llame a los parlamentarios “vagos

une1ados .. que “kan preferido. usufructuar el pago
permanente por un trabajo no realizado”?

Las faltas de quérum: la escasez de leyes; la léntitnd en
18" tramitacion de aquellas que se consideran importantes;
lcs-debates estériles; la elccuencia vacua; los intereses po-
liticcs por-encima de las conveniencias nacxonales todos los
males que otrora se denunciaron como vicios del Parlamento;
-¢a.caso no subsisten hov.? ¢Nos indica lo anterior que debemos
ser pesimistas y cue se debe desistir de todo intento para
-me]orax la institucion fundamental de la vida democratica?
-O mas bien, ¢nos demuestra lo injusto de la critica; lo apa-
-sionado de los juicios; lo errado .de las apreciaciones?.Yo
comparto integralmente los conceptos del constitucionalista
y ex pallamentano doctor Hernan Toro Agudelo, .cuando
hace pocos afios, al debatirse este mismo tema, sentaba:
“Es mas real, mas ajustado a la verdad y a nuestra vida,
acegtar el Congreso como es, con sus gentes y sus funciones;
y es preferible no alimentar mas ilusiones con sup91f1c1ales
reformas, ensayando, en cambio, rectificaeiones posxbles por
* la via mas simple de cumplir las normas que lo rigen”.

Desde hiego, que una scciedad en acelerada evolucion, don-
‘de los problemas comunes, se agigantan y gritan por solu-
ciones prontas_y eficaces, todas sus instituciones tienen que
toavar el ritmo .de la época, y adaptarse a ella y volverse
eficientes en la satisfaccion de los anhelos cemunes, so pena

de perscer en cataclismes de imprevisibles consecuencias.'

Creo, con notables tratadistas del Derecho Publico contem-
porianeo, que la funcisn principal del Congreso del siglo XX
no esia en legislar schre todos los temas divinos y humanos;
en expedir leyes téenicas cuva complejidad escapa aun al
mwas versado, sino que su campo de accioénn debe circunscri-
birse a ofrecer al Poder Ejecutivo bautas generales para su
accion; directrices y orientaciones politicas para el Estado,
¥ por soble todo, principalmente, ‘cumnplir su imprescindihle
vy asencial papel fiscalizador y .de control, dotandosele para
ello de los medics practicos para ’.cgiallo.

Como el Congreso es esencialmente un érgano politico, no
podria teumna: se esta parte de la exposicién sin enunciar,
somcramente cémo su vida.esta ligada, fundamentalmente,
a la de lss partidos politiccs que lo integran y como la acuda
crisis que a ellos lcs agueja es causa, y no qecunclarla per
cieito, en 1a crisis del Partamento

Al dector Carlos Restrepo Piedr ahita, ex Senador de la
Reptiblica y agudo estudiaso de nuestro Derecho Puiblico
pertenecen estos juicios: “El Cchgreso es una resultante de
los martides. El Ccngreso no puede ‘sér cualitativamente,
nada mejer, ni mas ni distinto de sus elementos contituti-
ves, los partidos. Los vicios del Cengreso son los vicios de
les partides. La anarquia del Congreso es la expresion de la
anarquia de les partidos. La calidad de los miembros del
Conzreso es el trasunto de la calidad de los dirigentes, o de
los cvefics de los partidos... La refcrma del Congreso, una

mera reforma juridica fomal sera. irrita si no va acempa-
fiada, previa o slmuitaneamente de una reforma de los par-
tidos”.

la biologia, la scciologia.

~

"‘131 inico sintoma de v1da” de los-partidos es el ajetreo
electoral. Su falta de crganizacicn interna permanente al-
rededor de unos principics y unas directivas; la-carencia de
estatutos, 0 su obsolescencia, o su queblantamxento continuo
en caso de existir; la indisciplina .y desobedecimiento a sus
jerarquias, cuando no la falta total de autoridad; la aspira-
cion burocratica como meta fundamental, o unica; la des-
ccnfianza de toda la opinion publica que los cerca, son
entre otras, fallas de los partidos politicos gue se traducen
en la indisciplina parlamentaria y en la anarquia del Con-
greso, y que exigen prontcs cer rectivos. Es pasado ya el tiem-
ro de pensdr en serio en un estatuto legal para los partides
politicos colombianos y otro para Ia oposicién, en los cuales
se recojan y se. corrijan estas deficiencias que, de contera,
como se afirmo atras, lesionan - nuestro Pallamento y son
factor esencial en su desplestlglo

—B— .

" La vigida separaciéon de las tres Ramas del Poder Piiblico
ha hecho crisis a Ia hora de ahora. Pertenece a la historia
de las institucicnes... Creer en los poderes publicos, como

compartimientos separados, como republicas independientes,|

es atentar contra ‘“la unidad del Poder Publico” cada dia
mas en consolidacién v progreso.
“La expansiva, progresiva y agresiva asuncién de nuevas

funciones y actividades por parte del Estado moderno, ha|{

derrumbado exclusas y diques que la teoria tradicional habia
construido. para impedir que un sistema laxo de canales de
comunicacion entre lcs ‘poderes’ degenerara en el desborda-
miento del mas fuerte, el Ejecutivo sobre las mas débiles e

‘indefensas areas de lcs ctros-dos”.

_ Harold Laski sintetiza este predominio del Ejecutivo, sobre
el Legislativo en -el- Estado moderno asi: La decadencia del
Parlamento y su pérdida de autoridad en favor del Gabinete
(Ejecutivo) es la causa, si no el efecto de la actual situacion.
El tipo de legislacién necesaria en el Estado moderno y las
condiciones que requiere su administracion, no pcduan lo-
grarse si el Gabingte (Ejecutivo) fuese un mero instrumento
de la Camara de los Comunes (Parlamento)”. “sclamente
cuando las actividades cel Estado son pequeﬁas y la serie
de posxbles soluciones grande, puede dejarsele a la Cdmara
de los Comunes " (Pahamento) un gran campo de actua-
cién ... una vez han sido llevados a la coleccién legislativa |
Ics grandes planes scciales, es inevitable que el organo efec-
tivo de. decisién sea el Gabinete (EJecutlvo)”

Por ello es nadar ccnira la corriente e ir a contrapelo de
la historia no aceptar para nosotres la realidad parlamenta-
ria de la era moderna, asi tan-crudamente descrita.

- Es hora, pues —no tarde por cierto— de ir repensando el
Pallamento colombiano. .., decirle al pais que él no puede
ser 10 que fue ctrora; que de él hoy no puede esperarse lo

que enantes pudo ser porque los tieinpos transformaron su{

papel de legislador -—aunque parezca paradoja— para con-
vertirlo en ¥iscal de la riephiblica, entregandole la gran tarea
que le corresponde en los dias pr euentes no de control sobre
la admmlstlacxon

Qulenes nos interesamoes por estos temas ‘debemos abrir ya
el gran dewate de la reforma fundamental del sistema par-
lamentario colombiano para adecuarlo a las nuevas circunns-
tancias: ¢El Procurador Parlamentario? ;El vcto de censura
‘a los Ministres? ;Las comisiones de encuestia, ‘con poderes
coercitivos? ¢Una sola Camara? “;Leyes cuadros?”. Estcs y
otrcs temas, estos v otros interrogantes-se plantean a la
juiciosa y positiva discusién de la opinién publica, para que
se dejen -de lado los juicios negativos que a nada conducen
vy el pais se-enrute por la via segura que inexorablemente
debe conducir a salvar la instituciéon parlamentaria que de
naufragar, arrastrard consigo el sistema democratico, tan
caro a la mayoua colembiana.

* . X. CONCLUSION

Por todo"lo dnterior, con todo comedimiento, me permito
proponeros: i

Lese segundo debate al proyecto de ley numero 78 de 1974,
“por la cual se reviste al Presidente de la Repuiblica de fa-
| cultades extraordinarias en' materia administrativa, y se
dictan otras dlsposwlones ’

. Vuestra comisioén,

Gilberto Salazar Ramirez,
Bcgota, 4 de diciemtre de 1974. Co.

Autouzamos el anterior informe.

El PleSIdente ) -
: Jaime Chaves Echeverri
El Secretario, ) .
Jorge Useche Sanchez.

PO“’E\ CI»K PARA PRII\IEB DEBATE

Honmables Representantes:

He sido designado ponente del ployecto de ley nlumero
98, “por la cual s¢ fomenta la educacién universitaria en
Boyacad”. He estudiacdo con la debida atencion esta inicia-
tiva del Represenianfe Alvaro Gonzalez Santsna, apoyada
y suscrita por el %efor Ministro de Educacién Nacional,
doctor Hernando Duran Dussan, Est:as son las razones que
le, sustentan:

El ICFES clausuré una 1nst1tuc1on umvexsxtana privada
que venja funcionando en Sogamoso hacsta 1973. Esta clau-
sura afectd no inencs de cuatrocientos estudiantes. Tenien-
do en cuenta el grave perjuicio que suifre un apreciable
sector de la juventud de Scgamoso, el mismo Instituto para
el Fomento de 12 Educacion ‘Superior, suzirié a la Univer-
sidad Pedagogica -¥ Tecnolégica la organizaciéon de Facul-
tades anexas de Ingenieria.Industrial y Contaduria, gue per-
mitieran la cont‘nuacién de los estudios a los alumnos ce-

santes..Se puso en marcha la feliz iniciativa y se organiza- |-

ron los eximenes de admision. Infortunadaments el déficit
educacional sobre el .cual informé ampliamente. el sefior
Ministio a esta Comisién y las consecuentess restricciones
en-los gastos, determinaron la suspension de este programa.
Los alumnes cesantes que abrigaban la esperanza de conti-
nuar sus estudios se vieron subitamer:te abocados a una

.Acta 49 de 1a sesion del maercoleo 11 de d1c1embre dé

Proyectos: de ley. ’ » . .

glave situacion que.consterno a la cxudadama -de Sogamoso,
interesada en la educaciéon de sus -juventudes. -

Ectz proyecto de ley decreta-rla suma de seis ‘millcnes de
pesos con destino a la Universidad Tecnoldgica y Pedagogica
para que ponga en marcha las Facultades. mencionadas y
se les dé
nos para que cortinien sus carreras.

El senior Ministro de Educacion se halla de acuerdo- con
la iniciativa. La aprobacién de esta ley' es ansiocsamente es-
perada por la ciudadania de Sogamoso. Este es el. tipo de
reclamos que deben atenderse prefel encialmente. 'No se.pue-~
de defraudar el noble deseo de los jévenes universitarios: que

ya habhian sido. admitidos y que han visto de repenté ce-

rrado su porvenir y sus perspectivas de educacién.
En consecuencia'me permito preporer: ’
“Dese primer. debate al proyecto de ley numero 96, ‘por

la cual se fomenta la educacién universitaria- en Boyaca’ ”

Ny 1esnetuosamer- te

Abelardo Forero~-]3enav:des.
Bogota, noviembre: 27 de 1974, -

Camara de Representantes. — Comisiémr Qumt’t Constltu—
cional. — Bogota, D. E, diciembre 4 de’ 1974. — En .sesion de
la fecha la Comlswn despues de estudiar el pxesente infor-
me, aprobd la proposicién con que termina.-

El Presidente,' . -

. . Daniel Arango.

El Vicepresidente, -

- . ‘Bettyna de Franky,
La Secretaria,

Emilia Meneses. de Alvarez.
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cion del Orient: Antloqueno (CORAN)”, ‘Mario’ S,
Vivas ... .. . 1175

Ponencia para pmmer debatn al proyecto de ley nu-. .
merd 101 de 1974 “por la cual se fortalecen-los. Fis- -
ces Departamentales v se dictan ctras dxsposmo-
nes”. juan Gomez Martinez ...

Ponencias para primero y segundo d bates al pxoyecto| .
de ley numero 96 de 1974 “por la cual se fomenta -
la’ educacién ‘universitaria en Boyaca”. Edmundo - .
Quevedo Forero Y b L (5

CAMARA DE REPRESENTANTES *

Orden- del dia paixa hoy 12" de diciembre -de 1974 "l S
Aclta:mde la sesion del miércoles 11 de- dxmf‘mbre de '

Preyecto dz ley nimero 131 de 1974 “por- la cual se -
crean unas oficinas de registro, circulos notauales y N
Juzgados en el Departamento de Antioquia”, y ex-
pesicion de motivos

Proyecto de ley numerc 134 de 19'74 “p01 Ia cual se
reconoce ia Academia Colombiana de Educacwn”‘ y
exposicién de motivos ... .

Prcyecto de ley numero 137 Qe 19'74 “pm la cual se
dicta una norma de caracter social”, y exposwlonv.
de motivos ..

Proyecto de ley nume10 7 de 19’74 “1]01 la cLal se" i
réstablece <l ejercicio del derecho de huelga -de que- -
. trata el-articulo 18 de la Ccnstitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones sobre contratacién celec- -
tiva”. L. o e e e e e e ee. ... 1180

Ponencias e Informes.

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 37 “por Ia cual se ordena el 1eajuste anual ce
sueldes y salarios”., Tulio Cuevas ... . .

Pcnen¢ia para segundo debate al p1oyecto de ley nu-.
mero 24 cde 1971 “por la cual se medifica el articulo
1043 del Codigo Civil”. Ciro E. Lopez Mendoza: ;

Ponencia para primer debate al prcoyecto de ley namero
15 “por medio de la'cual sz crea la Corporacion:del

. Criente Anticquefio (CORAN)”. Rcgerio Bolafies ...

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu-
nmero 63-C “por.la cual se transforma a las Zonas
Francas Industriales y- Cemerciales en Cerporacio-
nes Regionales de Parques Industriales y s dictan
.medidas ccmpiementarias”. José Maria Villarrcal. ...

Ponencia para- segundo debate al proyecto de’ley na--
mero 78 de 1274 “por la cual se reviste al Presidéente
de la, Republica de facultades extraordinarias-en
mateua administrativa, y.se dictan otras dlSpOSlClO-
nes”. Gilberto Salazar Ramirez

Ponenma para primer debate al p10yect0 de ley nu-
mero 96 “por la cual se ‘fomenta la educacién uni- :
versitaria en Boyacid.”. Abelardo Forero Benavides: 118§
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una oportunidad a cerca de cuatroclentos alum- .
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1175.

1178
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